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Editorial

In der Bundesrepubiik hiilt der Trend des konservativen Gesellschaftsum-
baus unter neoliberalen Vorzeichen (vgl. Z 31) unvermindert an. Bet an-
zichender Konpunktur wird auch 1998 die indastrielle Reservearmee nicht
ahgehaut, die Realeinkommen der Lohn- und Sozialahhingigen werden
sinken und die Kapitairenditen werden weiter nach ohen gehen. Die Deut-
sche Bank hat fiir das laufende Jahr einen Gewinnsprung in Rekordhohe
angekiindigt. Die Polarisierung der Gesellschaft nimmt zu. Dennoch geht
der herrschenden Klasse dieser Gesellschaftsumbau nicht rasch und nicht
radikal genug voran. DIHT-Prisident Stihl beklagt, "daB die Sozialhilfe
insgesamt zu hoch ist und die Arbeitslosenhilfe zu lange bezahlt wird. Der
Zwang zur Arbeitsaufnahme besteht nur auf dem Papier.” Sein Problem:
"Wir kdnnen nicht auf emen Schlag das gesamte Sozialniveau absenken,
ohne dafl die Sozialpolitiker aller Couleur aufschreien.” (Wirtschaftswoche
v. 2.10.1997) Neben den Knitppel der Massenarbeitslosigkeit und das Ver-
langen nach autoritdreren Gesellschaftsstrukturen - die vom BDI-Chef
Henkel aufgeworfene Systemfrage findet i Lamento der Elite-Forschung,
die Eliten wollten nicht fihren, und der Klage konservativer Verfassungs-
experten, "der Autorititskern unserer Verfassung sei gewissermaBen aus-
geweidet” (Henms), ihr Echo - hat folglich auch dic taktische Variante des
Aufweichens sozialer Widerstindigkeit zu treten. Beziiglich des auf dem
CDU-Parteitag von Schiuble in die Diskussion gebrachten "Komhi-Lokns"
spricht Stihl von einer "Kriicke", weil hier der Staat noch eingeschaltet
werden muB, und von der Taktik des trojanischen Pferdes, mit dem den
Gewerkschaften und den Sozalpolitikern die Diskussion um Niedrigtarife
aufgezwungen werden solle.

Konservativer Gesellschaftsumbau wird auch im Rahmen der europiischen
Integrationskonzeption verfolgt, wie sie mit den Vereinharungen von
Maastricht und Amsterdam festgelegt worden ist. Die Bundesrepuhlik
spiclt dabei die treihende Rolle. "Ein wichtiger Teil unserer Antwort auf
die Globalisierung heifit Buropaisierung" (Kohl auf dem CDU-Parieitag).

Die in fritheren Studien von Reinhard Opitz glinzend analysierten Euro-
pastrategien des deutschen GroBkapitals sind in ikren heutigen Varianten
Teil der globalisierten Standortkonkurrenz. Es wire ein TrugschiuB zu
glauben, sie hitten ihren expansiven Charakter verloren. Die Europaidee
erweist sich dahei als Vehikel eines "hegemonialen Ubernationalismus”,
um eine Formulierung von Manfred Kossok aufzugreifen. Es geht um die
Schaffung einer in der Triadenkonkurrenz stahilen politischen und Wirt-
schaftsmacht unter bundesdeutscher Hegemonie. Die Maastricht-Kriterien
sind dabei das Symbol fiir die Durchsetzung eines rigiden Austeritiits-Kur-
ses itn Innern der Beitritts-Kandidaten geworden. Thre Durchsetzung zielt
nicht nur auf die Verwohlfeilerung von Arheitskraft, sondern umfassender
auf den Abhau von sozalstaatlichen Elementen und sozalpolitischen
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Funktionen des Staates, die in der durch dkonomische Prosperitdt und die
politische Wirkung der Systemkonkurrenz geprigten Nachkriegsperiode
durchgesetzt wurden. Als Ergebnisse damaliger sozialer Kriftekonstella-
tionen wie als seinerzeit bewuBt geschaffene Institutionen zur gesell-
schaftspolitischen Beeinflussung der Klassenverhiltnisse steben sie heute
zur Disposition: times have changed. Doch ist dies ein Proze8, der zuneh-
mend Widerstand ausldst - in der Bundesrepublik, folgt man den verschie-
denen Umfragen, zumindest sich latent aufbauend, in anderen westeuro-
piischen Linderna durchaus manifest geworden. Die Krise der italienischen
Prodi-Regicrung und die Neuthematisierung der Arbeitszeitverkiirzung in
Frankreich und Italien diirfen als jingste Indizien betrachtet werden, Den-
noch bleibt die Frage, ob sich hier ein neuer Zyklus sozialer Ausemander-
setzungen und Klassenkampfe in Europa ankiindigt, vorerst noch nicht zu
beantworten, Im vorliegenden Heft geht es daher zuerst um eine Be-
standsaufnahmme des EU-Integrationsprozesses nack der Amsterdamer
Konferenz auf europiischer Fbene und in einzelnen westeuropiischen
Lindern. Es werden Beitriige aus und iber Deutschland, Frankreich, Ita-
fien, England, Schweden, Finaland, Dinemark und Norwegen vorgestelit.

Der in Amsterdam beschlossene Stabilitiits- und Wachstumspakt ist, so die
Sicht von Jorg Huffschmid, Ergebnis einer zusitzlichen Verschirfung des
neoliberalen Stabilititskurses in Europa. Dennoch zeichnen sich *Risse im
Gebilk” der europiischen Integrations-Konstruktion ab - zunchmende so-
zigle Konflikte, Abstriche bei der Wihrungsunion, machtpolitische Gren-
zen der EU-Expansion, vorldufiges Scheitern der europaischen politischen
Union. Veranderungen des Integrationsprozesses sind insofern bei ent-
sprechender Gegenwehr denkbar.

Im folgenden untersuchen Leo Bicling und Jochen Steinhilber, mit wel-
chen theoretischen Konzeptionen in den Politikwissenschaften der
IntegrationsprozeB interpretiert wird. Der franzdsische Marxist Panl Boc-
cara entwickelt eine wihrungspolitische Alternative fiir Europa, die cing
gemeinsame europdische Wihrung in Verbindung mit den nationalen
Wihrungen vorsicht uad Moglichkeiten fiir die Zurtickdrangung der Do-
minanz der Finanzmirkte und fiir Beschiftigungs- und Ausbildungsinitiati-
ven schaffen soll. Bruno Carchedi skizziert die heutige Umbruchskrise in
Italien und die Haltung der itslienischen Linken zom IntegrationsprozeB.
Uber die Vorhaben der Labour-Regierung und soziale Konflikte in GroB-
britannien berichtet Jorg Cezanne.

Vier Beitrige sind der Entwicklung in den skandinavischen Léndera
Schweden, Finnland, D#nemark und Norwegen gewidmet (Michelsen,
Klder, Fuhrmann, Holst). Auf diese "Musterlinder” sozialdemokratischer
Pofitik und "wohifahrisstaatlicher Institutionen” wirken Weltmarktkonkur-
renz, Neoliberalismus und EU.Integration in unterschiedlicher Weise.
Finnland ist besonders vom Zusammenbruch der Sowjetunion betroffen.
Die sozialdemokratischen Parteien befinden sich tberall auf der Suche
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nach einem "peuen Projekt’, wobel Flexibilisierungsansitze eine wichtige
Roile gplpien. Fiir die EU-Entwicklung insgesamt stellt sich die Frage, ob
der Beitritt von Schweden und Finnland im Rahmen der EU neue Ansatz-
punkte fiir ei}xe Sozial- und Beschiftigungspolitik erbffnen kann, oder ob
umgekehrt die necliberal-monetaristische Integrationspolitik zur Erosinn
der "universalistischen Wohlfahrtsstaaten™ des Nordens (so die von den
Autorlnnen verwendete Typologie) fithren wird.

Ein zweiter Schwerpunkt des vorliegenden Heftes ist Problemen der Drit-
ten Welt gewidmet. Sie betreffen Auswirkungen der Globalisierung auf die
"Peripherie” (John Neelsen), linke Kommunalpolitik in Lateinamerika
i(fi?élg’ Pr(:lblerpe dga Etsghtwicidung des kubanischen Sozialismus (Peter
und eine ische Bewert der Entwickl litik i
Schmidt-Soltan), e el e
Die "weiteren Beifrige® thematisieren verschiedene Aspekie der Gesell-
schaftsentwicklung: Beschiftigungsabbau bei steigender Produktivitit und
Produktion sowie Produktionsverlagerung der Automobilindustrie (Diet-
mar Diie); die expandierende Computerwelt (Cyberspace, Hans G
Helms); Geschlechter- und Klassenverhltnisse (Monika Domke) und
Neubewertung von "Reproduktionsarbeit” (Anneliese Braun). Reinhard
Schweicher diskutiert Werner Seppmanns Beitrag zur "Postmoderne™ aus
Z 31 und empfichlt einen dialektischeren Umgang mit der postmodernen
Philosophie.
Die Berichte betreffen Tagungen in Frankreich und der Bundesrepublik
sowi¢ Archiv-Verdffentlichungen von und 2u Georg Lukécs (ankafipfend
an die Lukdes-Verdffentlichung in Z 31). Schwerpunkte des Rezensions-
teils sind gesellschaftstheoretische und historische Studien.
Die Herausgeber von Z (Forum marxistische Erneuerung e.V. uad IMSF
eV} freuen sich, daff Kai Michelsen, Politikwissenschaftier ans Mar-

burg/Frankfurt/M., als neues Mitglied der Redaktion von Z gewonnen
werden konnte.



Jorg Huffschmid

Risse im Gebilk
Die neoliberale Formierung Buropas sto8t auf Probleme

Wenn 1999 die Wihrungsunion kommt, scheint ein weiteres Stiick europii-
scher Formierung abgeschlossen und ein Plan verwirklicht, den ab Anfang
der 80er Jahre dic englische ond deutsche Regierung und ab Mitte der
80er Jahre die meisten Regierungen der EU-Mitgliedslinder verfolgt und
zunichst in der Einheitlichen Europdischen Akte von 1986 und dann im
Vertrag von Maastricht von 1991 festgeschricben hatten: dic Ausrichiung
Europas am neoliberalen Konzept von Wirtschaft und Geselischaft. Der
Voliendung des Binnenmarktes als Proze§ der reinen Marktdurchdringung
und Deregulierung soll die Einfihrung der Wiahrungsunion folgen, in der
Wirtschaftspolitik auf den Kampf gegen die Inflation begrenat und dies als
Stabilititspolitik bezeichnet wird. Im nichsten Jahrzehnt steht dann die
Erweiterung der EU um dic mittel- und ostevropiiischen Lander an, die
den Weg der Transformation von nicht funktionierenden sozialistischen zu
funktionierenden kapitalistischen Okonomien erfolgreich absolviert haben.
Auch in dieser Hinsicht gibt es klare Vorgaben: Die Erweiterung wird als
Anglicderung erfolgen, als Beitritt zu einer allseits gefestiptern EU. Die
Beitrittskandidaten haben sich dem gesamten Regelwerk der EU zu ua-
terwerfen, ohne Chancen, an seiner Gestaltung und gegebenenfalis Anpas-
sung an ihre Bediirfnisse mitzuwirken. Das Endergebnis wird - so die Vor-
stellung - eine straff organisierte, disziplinierte und hierarchisch geglie-
derte europdische GroBmacht sein, die hervorragende Positionen im
Kampf um die Weltmirkte besetzt.

Aber es zeigen sich Risse im Gebilk der neoliberalen Konstruktion des eu-
ropiischen Hauses. Nie war die europiische Integration in so vielen Lin-
dern der EU so umstritten wie in den 90er Jahren. Die dinische Bevitke-
rung hat den Vertrag von Maastricht (VM) zundchst abgelehnt und nur
nach dem Zugestindnis akzeptiert, bei wesentlichen Integrationsprojekten
nicht mitmachen 7u miissen. In Frankreich ist der Vertrag nur mit hauch-
diinner Mehrheit in einer Volksabstimmung bestitigt worden. Die norwe-
gische Bevolkerung hat den bereits von der Regierung beschlossenen Bei-
tritt zur EU in einer Volksabstimmung abgelehnt. In den letzten Jahren
hat sich Protest und Widerstand gegen die wirtschaftspolitische Linie ent-
wickelt, dic im Namen europiischer Einigung verfolgt wird. In England
und Frankreich sind Regierungen gewihit worden, die ~ in unterschiedli-
cher AusmaB - die Akzente in der Wirtschafts- und Sozialpofitik verdn-
dert haben. Die politische und die militirische Seite der europiischen
Formierungskonzeption sind vorerst gescheitert. Auck wenn dic Wih-
rungsunion nicht scheitert, zeigt sick schon jetzt, daB sie nicht das sein

Huffschmid: Die EU nach Muaastricht und Amsterdam 2

wird, was ihre wichtigsten Betreiber sich darunter vorgestelit hatten, In re-
afistischer Analyse unterscheiden sich die Perspektiven fisr den Fortgang
der europiischen Integration erhehlich von denen der Europastrategen in
den Regierungen.

Im folgenden werden diese Risse in der vorherrschenden Strategie curo-
péischer Formierung dargestellt und diskutiert. Sie liegen erstens in den
Abstrichen, die bei der Wihrungsunion gegenitber den ursprimglichen
Plinen gemacht werden mufBten (I) sowie zweitens an den vor allem
machipolitischen Grenzen, auf die eine internationale Expansionsstrategie
stifit, die das notwendige Gegenstiick zar Austerititspolitik nach innen ist
(IL}. Drittens ist das Projeke einer schiagkriftigen europiischen politischen
Union als machtpolitische Grundlage fiir internationale Expansion fiir ab-
sehbare Zeit gescheitert (IH). Die sich unter diesen Umstinden anbie-
tende nene Konzentration auf dic Potentiale der innereuropdischen Eat-
wicklung kann einerseits die Gefahren weiterer Polarisierung und der Re-
nationalisierung européischer Politik und Wirtschaft hervorrufen. Sie bie-
tet andererseifs aher auch Ansatzpunkte zur Mobilisierung Hir einen
grundsatzlichen Kurswechsel der Politik und fiir den Beginn eines umfas-
senden europiischen Reformprojektes.

1. Fortschritte und Ahstriche auf dem Weg zur neoliberalen
Wirtschafts- und Wihrungsunion

Die Vertrige von Maastricht und Amsterdam und inshesondere die Be-
stimmungen Giber dic Wirtschafts- und Wihrungsunion schreiben das Klas-
senprojckt des Neoliberalismus fest und verleiken ihm supranationale
Wiirde. Sie verdringen reformpolitische Ambitionen und demontieren so-
zialpolitische Errungenschaften, die in den drei Jahrzehnten nach dem 2.
Weltkrieg in fast allen Lindern der heutigen EU durchgesetzt worden wa-
ren. Neobberalismus reduziert Wirtschaft auf Marktprozesse und Wirt-
schaftspolitik auf Anti-Inflationspolitik, die unter dem Titel Stabilitétspoli-
tik gepriesen wird, obwohl sie groBe soziale und dkologische Destahilisie-
rungen bewirkt, Die im Zuge dieser Politik erzeugre Arbeitslosigkeit und
soziale Verunsicherung erlauben iiberdies eine enorme Umverteilung der
Volkseinkommen zugunsten der Gewinne. Daher ist in der neoliberaien
Konzeption Arbeitslosigkeit nicht nur kein Ubel, nicht nur unvermeidlich,
sondern sogar erwiinscht und notwendig - eben um die Arbeiter beschei-
den zu machen und za halten. Dieses Konzept ist in der EU erfolgreich
rmgesetzt worden,

Die neoliberale Strategie ist allerdings keime Besonderheit des Vertrages
von Maastricht, Sie dominiert auch auBerhath Europas, vor allem in den
USA, aher auch in vielen Entwicklungslindern. In Europa hat sie nicht erst
mit dem Vertrag von Maastricht eingesetzt, sondern ah Mitte der 70er
Jahre, Die durchschnittliche Rate der Arbeitslosigkeit hatte sich bereits
zwischen 1975 (3,9%) und 1990 (7,7%) verdoppelt; sie stieg his 1997
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(10,8%) noch einmal um gut 40%. Und die Inflationsrate, die 1975 bei
14,3% gelegen hatte, war bis 1990 (5,3%) auf weit unter die Hilfte dicses
Wertes gesunken und fiel bis 1997 (2,1%) noch einmal auf weniger als die
Halfte.! Fir die Gesamtlinie der Politik in der EU kann der Vertrag von
Maastricht also nicht verantwortlich gemacht werden.

Das heiflt aber nicht, daB er nichts mit dieser Politik zu tun hat. Er ist ein
wesentliches politisches und ideologisches Instrument, mit der sie in den
90er Jahren in der EU durchgesetzt worden ist. Die Bestimmungen im VM
ither die Zutrittsbedinguagen zur Wihrungsumon (Konvergenzkritericn)
haber das Tempo und den Umfang des Sozialabbaus in der EU weiter er-
bibt, und die Bestimmungen iiber die Art und Weise, wie die Wihrungs-
union und die Europiiische Zentralbank ab 1999 funktionierer sollen, zie-
len darauf, diesen Kurs anch fiir das Leben in der Wilhrungsunion nach
1999 verbindlick zu machen. Als die Deutsche Bundesbank und die Bun-
desregierung im Jahre 1996 entdeckien, daB der VM noch Spielraume fiir
Interpretationen Liefl, die den Protagonisten des Neoliberalismus nicht ge-
fielen, prasentierten sie neue Forderungen zur Beseitigung dieser Spiel-
réume und setzien sich damit weitgehend - wenn auch nicht ganz - durch:
Der in Amsterdam beschlossene Stabilitiits- und Wachstumspakt ist das
Ergehnis dieser zusitzlichen Verschirfung des fundamentalistiscb vereng-
ten Stahilititskurses. .

Dies ist aber nur die eine Seite. Auf der anderen Seite ist absebhar, daf§
die Wikrungsunion, wenn sie kommt, nicht das sein wird, was sich diejeni-
gen darunter vorgestellt baben, die sie nach 1991 mit Macht vorangetrie-
ben hatten. Es gibt mindestens vier Risse im glanzenden Gehiude der Eu-
ropaischen Wirtschafts- und Wakrungsonion:

- Erstens wird es keine kleine Wahrungsunion mit Deutschland, Frankreich
und wenigen absolut linientreuen kleineren Staaten geben. Dies sah das
Kerneuropa-Konzept vor, das Wolfgang Schiuble im Herbst 1993 in aller
Priizision umrissen hatte. Die Wihrungsunion wird vielmehr - vermutlich
mit Ausnahme Griecbenlands - allen Lindern offensteben, die beitreten
wollen. Es trigt nicht zu ihrer Attrakdvitit bei, daB einige Linder - GroB-
britannien, Ddnemark, Schweden - gar nicbt beitreten wollen. Eine Wih-
rungsunion von elf Landern ist jedoch das Letzte, was die Deutsche Bun-
desbank und die Bundesregierung als Haupttriger des Stahilititsfunda-
mentalistaus angestreht batten. Ste werden jedoch binnehmen miissen, daf
die Konvergenzkriterien von der Mehrheit der EU-Mitglieder so interpre-
tiert werden, wie sie im Vertrag stchen, und nicbt so, wie die deutsche
Zentralbank und die Bundesregierung sich das wiinschen. Der im Vertrag-
stext eingerfumie Spielraum bei der Entscheidung iiber die Frage, welche
Mitgliedsliinder die Zutrittsbedingungen fiir die Wihrungsunion erftillen,
wird so genutzt werden, daB fast alle Linder Mitglied werden konnen, In

1 g1 Buropsische Wirtschaft Nr. 63, 1997, S. 215 und 257.
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giner groBen Wihrungsunion besteht aber - trotz der garantierten
institutionellen Unabhiingigkeit der aationalen Zentraibanken und der
personellen Unabhingigkeit ihrer jeweiligen Présidenten - die Chance (in
den Augen der neoliberalen Konzeption die Gefahr), daB einige Mitglieder
des Europiischen Zentralbankrates (der aus den Prisidenten der nationa-
len Zentralbanken und einem fiinfkdpfigen Direktorium besteht) unter
dem Druck der realen Probleme und sozialen Bewegungen in ithren Lin-
dern zur Vernunft kommen und eine etwas weniger restriktive Geldpolitik
betreiben als die Buadesbank dies gutheiBt.

- Zweitens wird ¢s keinen Automatismus bei den Strafen geben. Der in Am-
sterdam beschlossene Stabilitits- und Wachstumspakt wird das Punktio-
nieren der Wihrungsunion nach neoliberalen Maximen nicht wasserdicht
garantieren. Denn die vom deutschen Finanzminister im vergangenen De-
zember in Dublin geforderten automatischen Strafen gegen Defizitsiinder
wird es nicht geben. Die Verfahren zur Verhingung von Sasktionen sind
zwar konkretisiert, gestrafft und beschleunigt worden, aber die Entschei-
dung bedarf in jedem Fall eines politischen Beschlusses mit Zweidrittel-
mehrheit. Ein solcher ist aber dann nicht wahrscheinlich, wenn mindestens
ein Drittel der Mitgliedslinder nnter der Drohung solcher Strafen steht.

- Drittens wird in Zukunft die Beschdftigungspolitik eine gréfere Rolle in der
EU spielen als bisher, trotz des erbitterten Widerstandes der Bundesrepu-
blik. Die deutsche Regierung hatte im Vorfeld von Amsterdam versucht,
die Frage der Massenarbeitslosigkeit und der Beschiftigung von der Ta-
gesordnung des Amsterdamer Gipfels za halten. Dies gelang ihr nicht. Sic
kounte nicht verhindern, da fiber diese Probleme debattiert und ein eige-
nes Kapitel ithber Beschiftigung in den Vertrag eingefilgt wurde. Sie setzte
sich andererseits insoweit durch, als in diesem Kapitel keine substantiellen
beschiftigangspolitischen MaBnahmen und erst recht keine, die Geld ko-
sten, vorgesehen sind. Immerhin muBlte sic auch ¢inem Sondergipfel der
EU zur Beschiiftigung am 20. und 21. November zustimmen. Nach wie vor
dominiert in der EU zwar die neoliberale Doktrin, da8 Arbeitsiosigkeit im
wesentlichen eine Folge inflexibler Arbeitsmirkte und damit von Arbeit-
rehmerInnen und Gewerkschaften verschuldet sei und nur durch mehr
Lohnzuriickhaltung und Flexibilitét bekimpft werden kOnne. Aber sic do-
miniert nicht mehr uneingeschrinkt. Es ist absehbar, daB die Frage des
Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit in den néchsten Jahren auch auf offi-
zieller Ebene stirker als bisber diskutiert wird und da8 dabe: auch mcbt
mehr nur die {iblichen neoliberalen Vercinfachungen und Floskeln ange-
boten werden kénnen.

- Viertens sind in England und Frankreich die konservativen Regierungen ab-
gewdhlt und durch sozialdemokratische ersctzt worden, die - in unter-
schiedlichem MaBe - in ihrem Wahlprogramm deutliche Akzente gegen
eine neoliberale Politik gesetzt und - anders als Chirac im Jahre 1994 -
bislang diese Akzente nicht verleugnet haben. Die franzbsischen Be-
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schliisse zar Entlastung der nateren Einkommen und hoheren Besteuerung
der groBen Vermégen und multinationalen Konzerne sowie dic Pline zur
Arbeitszentverkiirzung ohne LohpeinbuBen laufen dem markiradikalen
Stabilitdtsfundamentalismus diametral entgegen. Sie knnten, wenn sie
auch nur halbwegs konsequent durchgehalten werden, den Beginn eines
wirtschaftspolitischen Kurswechsels markieren, der auch auf andere Lin-
der - wie Italien, wo bereits ein dhaliches Projekt zur Arbeitszeitverkiir-
zung im Gesprich ist - Wibergreift und das wirtschaftspolitische Gesamt-
kiima in der EU beeinfluBt. Die enge Kopplung neoliberaler Wirtschafts-
politik und europiiischer Einigungspolitik wird jedenfalls zunchmend in
Zweifel gezogen,

Dies alles bedeutet natiirlich nicht das Ende des Neoliberalisinus, nicht
einmal das Ende seiner Vorherrschaft in Politik und Wissenschaft. Es be-
deutet aber das Ende der quasi selbstvesstindhichen und mmdiskutierten
Vorherrschaft. Die Kritik wird lauter und die dffentliche Debatte fiber Al-
ternativen zam Neoliberalismus ist erdffnet. Das Konzept einer kleinen,
schiagkriftigen und unverfilschten Wihrungsunion ausschlieBiich im In-
teresse der grofien international agierenden Konzerne ist damit vorerst ge-
scheitert. Eime Riickkehr zu einer stromlinienfbrmigen Formierung der
EU ist micht zu erwarten. Eine nicht unbedingt auf ncoliberalem Kurs lie-
gende, pragmatisch agierende EU, die auch deutsche Politik in ¢in ver-
bindliches europaisches Regelwerk einbindet - dies alles lag mit Sicherheit
nicht in der Absicht der Deutschen Bundesbank und der Bundesregierung,
als sie die Pline fiir eine européische Wihrungsunion forcierten. Deanoch
st diese Perspektive micht auszuschlieBen, und die Bundesregierung
scheint politisch nicht in der Lage zu sein, die von ihr selbst in den letzten
fahrcn unablissig angeheizte Dynamik hin zur Wihrungsunion aufzuhal-
en.

I1. Probleme der internationalen Expansion

Neofiberalismus als Klassenprojekt zur Revision vorhergehender Refor-
men, zor Schwichung der Arbeiterbewegung und Umverteilung zugunsten
der Profite bedarf, um dkonomisch funktionieren zu kdnnen, einer aggres-
siven internationalen Expansionsstrategie. Die Absatz- mmd Verwertungs-
mdglichkeiten, die wegen hoher Arbeitslosigkeit und niedriger Massenein-
kommen sowie geringerer Sozialleistungen im jeweiligen Inland ausfallen,
milssen im Ausland erdffnet werden, durck Export von Waren, Kapital und
Geld. Diese drei Mbglichkeiten stehen jedoch in einem widerspriichlichen
Verhiiltnis zueinander: In dem MabBe, wie der Warenexport floriert, wird
die Wiahrung des exportierenden Landes aufwerten. Das entspricht den
Interessen der kapitalexporticrenden Unternchmen und Geldvermdgens-
bps:tzer?nnen sowie der Banken, Wertpapierhiiuser und anderer Finanz-
dienstleistungsunternchmen, deren Geschift in der Anlage von und im
Handel mit Finanzprodukten besteht. Es ist aber schlecht fisr die
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Exportindustrie, weil es ihre preisliche Wettbewerbsfahigkeit auf den
Auslandsmirkien schwiicht. Dieser Nachteil kann nur durch verstirkte Ko-
stensenkungen kompensiert werden. Sie werden cinerseits unmittelbar in
den Betrieben durch Rationalisierungen, Iohnsenkungen und Sozialabbau
durcbgesetzt. Andererseits miissen sie politisch flankiert werden: durch
eine extrem restriktive Geldpolitik, die dafiir sorgt, daB die Arbeitslosigkeit
boch und die Bedingungen fiir die Lobnsenkungen giinstig bleiben; und
durch eine Steuerpolitik, die dic Unternehmen entlastet. Beides schafft
Spielraum fiir relative Preissenkungen. Wenn aufgrund einer solchen Poli-
tik die Preisentwicklung im Inland stirker hinter der im Ausland zuriick-
bleibt als die Inlandswihrung aufwertet, findet eine reale Abwertung statt
and die Dynamik der Exporte bleibt erbalten. Eine solche Strategie kann
die uaterschiedlichen Interessen von Exportindustrie nnd Finanzinvestoren
versthnen, nimlich der ersten cine schwache und den letzteren eine starke
Wihrung verschaffen. Sie kann daher als im Interesse des Gesamtkapitals
fiegend bezeichnet werden. Wieweit sie auch kicinen und mittleren Unter-
nehmen nfitzt, bingt von demm Umfang ab, in dem diese uamittelbar vom
Ausfall von Binnennachfrage betroffen sind bzw. auf der anderen Seite als
Vorlieferanten ibrerseits vom Exportboom profitieren.

Diese strategische Gesamtkonzeption der permanenten realen Unterbe-
wertung bei nominaler Aufwertung haben dic deutsche Bundesregicrung
und vor allem die Deutsche Bundesbank in den 70er und 80er Jahren ex-
folgreicb zu Lasten der europdischen Nachbarliinder praktiziert. Das Re-
sultat waren bobe deutscbe Leistungsbilanzitberschiisse und hobe Defizite
bei den Nachbarn. Letztere wurden, da Abwertungen erfolglos blicben,
schfieBlich auf den gleichen Austerititskars gezwungen. Dies fohrte zur
Zunahme der Arbeitslosigkeit auf breiter Front in Europa, es mivellierte
die Inflationsraten - uad untergrub damit gleichzeitig die Mdglichkeiten,
durch besonders restriktive Geldpolitik innereuropiische Wetthewerbs-
vorteile zu erziclen. Auch wenn die deutscbe Einheit und die enorme Um-
lenkung von Warenstromen in die ehemalige DDR (statt in den Export)
nicht stattgefunden hitten und der enorme Kapitalbedarf der Bundesrepu-
blik nicht cingetreten wire, hitte die Weiterfithrung dex deutschben Strate-
gie zu Komplikationen gefithrt, weil die innereuropéiscbe Exploitationsba-
sis geschrumpft war.

Es scheint, daB die wirtschaftspolitische Konzeption der EU diese deut-
sche Politik der Austeritit nach innen und Expansion nach auflea auf
europdischer Ebene wisderbolen und sozusagen als Strategic im Interesse
des europiiischen Gesamtkapitals durchsetzen mochte. Diese Absicht ist
nicht verwunderlich, weil dic Pobtik der stabilen und starken DM fiir
Deutschland funktioniert hat und deutsche Unternehmen und Regierungs-
vertreter maBgeblichen EinfluB auf die Formulierung curopdischer Politik
haben. Nach innen sind die Weichen hierfilr bereits in der EU insgesamt
gestellt: Die Arbeitsiosigkeit ist hoch, die Lobnentwicklung ist weitgebend
im Griff, die Sozialleistungen und Unternchmenssteuern sind in den
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letzten zehn Jahren fast Hiberall erheblich gesenkt worden, Oh die auBer-
curopiische Expansion aber in gleichem MafSie funktionieren wird wie die
dentsche in den 70er und 80er Jahren, muBl bezweifelt werden. Denn zum
emen sn:}d die dkonomischen Bedingungen hierfiir, die erheblichen Unter-
schicde in der Preisentwicklung zwischen den Haupthandelslandern, nicht
gegeben. Zum anderen sind auch die letztlich entscheidenden machtpoliti-
schen Bedingungen nicht gegebem: Deutschiand hatte auf Grund seiner
GroBe und des gesamten Gkonomischen Potentials die Macht, die europii-
schen Nachbarldnder zum Stilthalten gegeniiher der deutschen Expansi-
onspolitik zu zwingen. Eine vergleichbare Machtposition der EU gegen-
fiher den nichteuropiischen Handelspartnern, insbesondere den USA und
Japan, besteht nicht und es giht auch keine Aussicht, da8 sie in absehbarer
Zeit geschaffen werden konnte. Ein Versuck der EU, einen Gewinn von
Weltmarktpositionen durch eine politische Abwertungsstrategic ahzusi-
chern, wiirde von den USA und Japan - zu Recht - als Kriegserklirung
aufgefallt und mit gleichartigen MaBnahmen beantwortet werden. Das Er-
gehnis wire eine erbebliche Verschiirfung und Politisierung der internatio-
nalen Konkurrenz, ein Abwertungswettlauf mit uniibersehbaren und un-
kalkutierbaren Folgen. Diese Strategic kann die EU am allerwenigsten
durchhalten, weil ihr dazu die politische Statur fehlt. In diesem Zusam-
menhang milssen die Versuche gesehen und beurteilt werden, die EU jen-
seits elner marktradikalen Wirtschaftsunion zur Politischen Union weiter-
zuentwickeln, also eine GroBmacht Europa zu schaffen.

i1, Das Scheitern der Politischen Union

Das Projekt der Politischen Union zielt auf ein einheitliches Auftreten auf
Drittmiirkten, auf auBenpolitisches Gewicht bei der Gestaltung der neuen
Weltordnung und reicht bis zu einer neuen militirischen Roﬁe Europas.
Zusammenarbeit auf innen- und auBenpolitischen Gehieten giht es schon
seit Beginn der T0er Jahre. In die EEA von 1986/7 sind Bestimmungen
ber cine Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) aufge-
nommen worden, Sie wurden im Vertrag {iber die Europiische Union er-
weitert und um Regelungen zur Zusammenarbeit auf den Gebieten In-
neres und Justiz erginzt. Letztere haben jedenfalls soweit Gestalt ange-
nommen, dal eine europdische Polizei geschaffen wird, die jenscits parla-
mentarischer Kontrolle smd auBerhath des Gesetzes arbeiten soll. In der
GASP ist hislang nichts dergleichen geschehen, Fine @ber Deklarationen
und Symbolgesten hinausgehende europliische AuBen- und Militirpolitik
gibt es nicht. Alle Versuche, sie zu etablieren, scheiterten bislang an den
nationalen Souverinititsinteressen der groBen Mitgliedsiinder. fm VM
war auch vorgeschen worden, dal die Westeuropiiische Union - deren Fxi-
stenz in der Zeit von 1955 bis 1989 faktisch ruhte - nicht nur wiederhelebt,
sondern zum “verteidigungspolitischen Arm* der EU gemacht werden
solite - ein &uBerst beunruhigender und gefihrlicher Beschluf. Er steht
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bislang jedoch nur auf dem Papier, von ciner realen Umsetzung kaun
keine Rede sein. AuBer einigen Biiroverlegungen - von Lissabon nach
Briissel - und einigen strategischen Spiclen ist in der WEU bislang nichts
geschehen. Auch die Regierungskonferenz 1996/7, die dieses Thema be-
handeln sollte, ist in dieser Frage nicht weitergekommen. Das auBenpoli-
tisch oder gar militdrisch einheitlich und eigenstindig agierende Europa ist
nicht in Sicht. Aus friedenspolitischer Sicht ist dies zn begriiBen, aus der
Sicht der europiischen politischen und wirtschaftlichen Expansionsinteres-
sen ist es jedoch ein grofies Defizit.

Auch bei der fiir eine schlagkeiftige politische Formierung der EU erfor-
deslichen Reform der Institutionen hat sich schon in und erst recht seit
Maastricht - aufler kosmetischen Korrekturen - nichts bewegt. Nach wie
vor gilt bei wesentlichen Fragen das Prinzip der Einstimmigkeit bei den
Abstimmungen im Ministerrat, und nach wie vor gibt ¢s keine ordentliche
parlamentarische Legitimation fiir die Arbeit der Kommission. Die Ver-
handlungen der letzten Regierungskonferenz und die Ergebnisse des Gip-
feltreffens von Amsterdam belegen vielmehr, dafl die nationalen Regie-
rungen insbesondere der groBen Linder England und Frankreich, aber
auch Deutschland, nicht bereit sind, auf nationale Souveranititsrechte zu-
gunsten der EU zu verzichten. Diese Bereitschaft wird vor allem in
Deutschland weiter abnehmen, wenn deutlich wird, dafl die Buropéische
Gemeinschaft moglicherweise doch nicht ganz wie ein vergroBertes
Deutschiand funktionieren wird. Das Konzept einer politisch und militd-
risch schlagkréftigen Politischen Union, das zu Beginn dieses Jahrzehnts
eine wichtige Rolle spielte, und das zur Abstiitzung einer wirksamen inter-
nationalen Expansionspolitik in der Tat erforderlich ist, ist auf absehbare
Zeit gescheitert.

IV, Mogliche Entwicklungsperspektiven der EU

In dieser Situation einer nur mit Abstrichen gelungenen neoliberalen For-
mierung, enger interpationaler Expansionsspielriume und gescheiterter
GroBmachtpline der BU gibt es grundsitzlich drei Mbglichkeiten der
weiteren Entwicklung:

Erstens kann die EU versuchen, die deutsche Abwertungsstrategie frotz
fehlender politischer GroBmachtposition - deren Fehlen méglicherweise
nicht erkannt wird - zu Lasten der anderen OECD-Linder zu betreiben.
Das wiirde Wirtschaftskrieg mit groBen Gewinnen fiir wenige und groBen
Opfern fur die Mehrheit der Bevilkerung auf allen Seiten bedeuten.
Zweitens kounte sie versuchen, die internationale Expansion mehr in Lin-
der auBerkaib der QECD zu lenken, in Linder der Dritten Welt wie China
oder Mexiko oder in die mittel- und osteuropiischen Linder. Die Zu-
nahme des Entwicklungslinder-Asteils beim Handel und bei den avsléndi-
schen Dircktinvestitionen deuten ebenso in diese Richtung wie die Absicht
der EUJ, die Bezichungen zu den AKP-Lindern auf cine strenger kommer-
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ziclle Basis umzustellen. Allerdings diicfte das Expansionspoteptial auf
mittlere Frist beschrinkt und die Konkurrenz anch in diesen Lindern hart
sein, Hinsichtlich der osteuropidischen Linder ist Deutschiand iiberdies
picht unbedingt an einem ecinheitlichen Vorgehen der EUJ interessiert, weil
dics den jetzt schon dominanten Einflu deutscher Unternehmen und
deutscher Politik bedroben wiirde.

Drittens kinnen die enropéischen Unternchmen ihre innerevropdische Ex-
pansion forcieren, Das ist durchans moglich, weil die EU insgesamt nicht
stérker internationalisiert ist als die USA und Japan: In allen drei Biscken
wird ungefihr ein Zehntel der Produktion von Giitern und Dienstleistun-
gen exportiert. Weniger als ein Zwanzigstel der Investitionen ewropgischer
Unternebmen wird im anBereuropiischen Ausland getiitigt. Dieser Anteil
wird sich angesichts der beschrinkten Mittel zur Eroberung nener Welt-
marktanteile mittelfristig kaum erhohen lassen. Es liegt also nahe, sich
wieder mehr den innereuropiiischen Entwicklungspotentialen zuzawenden.

Dabei gibt es zwei mogliche Varianten: Wenn die restriktive Wirtschafts-
politik beibehalten wird und daher die Arbeitslosigkeit weiter unverindert
hoch hleibt oder sogar steigt, heift innereuropéische Expansion ZWangs-
laufig vor allem weiter steigende Konzentration und Zentralisation. Die
starken Kapitale expandieren auf Kosten der schwiicheren, letztere werden
bernommen oder liquidiert. An die Stelle des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums tritt eine schirfere Umverteilung von Einkommen und von
Kapital. Hierfiir spricht die in den letzten drei Jahren wieder rasant gestie-
gene Zahl der Fusionen und razhmen von Unternehmen. Dabei ste-
hen nach wie vor nationale Prozesse im Vordergrund, In der Zeit von
1990-1995 fanden nach Angaben der EUZ fast 719 aller erfaBten Fusionen
und Ubernahmen innerhalb eines Mitgliedslandes statt. In knapp 19% der
Fille handeite es sich um innergemeinschaftliche Fusionen und nur in
knapp 11% waren Unternchmen aus Drittiindern - davon 42% aus den
USA - beteiligt. Von den 20 grdBten Fusionen mit Beteiligung von EU-
Unternebmen im Jahre 1995 waren die Hilite rein pationale und vier in-
nergemeinschaftliche Vorgiinge. An den sechs internationalen VerHech-
tungen waren fiinfmal Unternehmen aus den USA beteiligt, einmal als
Kiufer, viermal als Kaufobjekte. Dieses seit zehn Jahren im wesentlichen
unverdaderte Muster der Konzentration spricht dafiir, daB die Politik des
Auf- und Ausbaus der Position avf den nationalen Heimatmirkten und in-
nerhalb der EU der strategische Schwerpunkt evropiischer Unternchmen-
spolitik ist. Diese Orienticrung verschirft aber zwangsliufig die innereuro-
péische wirtschaftliche Polarisicrung, Um sie nicht zu politischer Polarisic-
rung werden zu lassen, ist Gegensteuerung durch Unverteilung zu Gun-
sten der schwicheren Linder und Regionen erforderlich. Die Bereitschaft
der Mitgliedslinder hierfiir ist jedoch gering und nimmt - wie die Diskus-
sion ym Nettozahlerpositionen und Finanzreform zeigt - weiter ah. Die

2 Vg Buroptische Wirtschaft, Beibeft AS, Nr. 7/1996,
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Perspektive dieser Variante innereuropdischer Expansion ist Iangfristig
eine Renationalisierung der Politik insbesondere in den groBen Mitglieds-
lindern. Dieser Weg wird bereits heute von der extremen Rechten in
Frankreich, England und in Deutschland propagiert, in Deutschland iiber-
dies von Teilen der CSU und verdeckt auch von der bayerischen Landesre-

gierung,

Die Alternative hierzu ist ein wirtschafts- und integrationspolitischer
Kurswechse] in Richtung auf die Mobilisicrung innercuropiischer
Entwicklungsmoglichkeiten: Gesamtwirtschaftlicke Politik fiir mebr Be-
schiiftigung und Wachstum, europdische Strukturpolitik for Skologischen
Umbau und europiische Sozalpolitik gegen soziale Unsicherheit, Ver-
elendung und Ausgrenzung, kurz ein européisches Reformprojekt, dag die
systematischen inneren Entwicklungsblockierungen kapitalistischer Oko-
nomien nicht durch hemmungs- und perspektiviose Weltmarktexpansion
rach auBen projiziert, sondern durch politisches Eingreifen angeht und je-
denfalls fir eine bestimmte Zeit iberwindet. Ene solche Alternative ist
keine Option, die das Kapital von sich aus ergreift. Sie ist aber auch nicht
grundsitzlich anmoglich. Die Erfahrungen nach dem 2. Weltkrieg zeigen,
daB} es moglich ist, auf der Grundlage sozialen und politischen Drucks
einen beschiftigungsorientierten Kurs durchzusetzen und damit cine Ent-
wicklung in Gang zu bringen, in der weitere demokratische ynd soziale
Reformen machbar werden.

Die Situation heute ist komplizierter als nach 1945, weil die Position des
Kapitals ungleich stirker und die Anforderungen an ein tragfdhiges
Reformprojekt heute notwendigerweise gréBer sind. DaB sie dennoch
nicht ausweglos ist, zeigen die Bewegungen der letzten Jahre. Der schein-
bar unaufhaltsame Siegeszug des Neoliberalismus in Buropa stoB8t auf Wi-
derspruch, Gegenpositionen, Protestbewegungen. In Frankreich ist er
ernsthaft gefihrdet. Verinderungen des Weges, auf dem die europiische
Einigung vorankommt, sind nicht nur abstrakt moglich, sie haben bereits
begonnen. Thr weiteres Vorankommen, die schlieiliche Uberwindung von
Arbeitsplatzvernichtung, Sozialabbau and Ausgrenzung in Europa - das
alles ist mit den ersten Anfingen von Gegenwehr noch nicht garantiert.
Aber es ist moghich, und die Alternative ist der Miihe wert.



Hans-Jiirgen Bieling/Jochen Steinhilber

Zur Dynamik der europiiischen Integration:
Theorien und Projekte

Im Riickblick, 40 Jahre nach der Ratifizierung der Rémischen Vertrige,
gleicht der curopitische Integrationsprozell einem fortwihrenden Wechsel
von Blitephasen und Depressionsperioden. Die sukzessive Weiterent-
wicklung der Integration fiber EGKS, EURATOM, EWG bis zur EG gab
den “Supranationalisten” Auftrieb, die in den Gkonomischen Verflechiun-
gen bereits erste Ansitze einer ibernationalen Einheit sahen. Das Schei-
tern der Europiiischer Verteidigungsgemeinschaft 1954, die Romischen
Vertrige 1957 und die Politik des "lecren Stubls” von de Gaulle 1965/66
markieren die zyklenhafte Entwicklung der europiischen Integration bis in
die sechziger Jahre hinein. Die Lihmung, die nack der von de Gaulle aus-
gelbsten Krise eintrat, bedeutete im weiteren Verlauf das Ende der
"optimistischen” Integrationstheorien. Der Eurooptimismus machte auch in
der Theorie einem niichternen Realismus Platz (vgl. Bellers/Ticke! 1990,
298ff.). Zwar konnte die Stagnation, das "dark age" Europas, in den achtzi-
ger Jahren wicder iberwunden werden. Der Integrationsschub, der durch
die Finheitlicke Furopdische Akte und die Vertriige von Maastricht aus-
geldst wurde, sah sich aber bereits Anfang der neunziger Jahre mit einer
*doppelten Post-Maastricht-Krise" (verursacht durch die wirtschaftliche
Krise und den Legitimationsverlust der EU) konfrontiert, die bis heute an-
halt (vgl. Deppe/Felder 1993). Offensichtlich verfigt die Wahrungsunion,
das derzeit zentrale curopiische Projekt, tber keine integrationspolitische
Ausstrahlungskraft. Im Gegenteil: Die cinheitiche Wihrung scheint das
Bild einer wirtschaftspolitisch einscitigen und sozialpolitisch blinden EU
nurmehr zu vervollstindigen und die Legitimitat der "Idee Earopa® weiter
s untergraben.

Die grundiegenden integrationstheoretischen Debatten warden zwischen
1945 und 1973 gefithrt. Seit Mitte der siebziger Jahre, als E. Haas, der Ne-
stor des Neofunktionalismus, seinen Ansaiz fiir zunelmend madiquat
hielt, um die realen Prozesse zu erfassen, ist es um die Integrationstheorie
still geworden. "Weder vorher noch nachher {...) hat die internationale In-
tegration bzw. Iutegrationstheorie eine vergleichbare Faszination auf die
besten Kopfe der Forschergemeinschaft ausgetibt, eine so prominente
Rolle in der Disziplin der internationalen Bezichungen gespielt, eine so
dichte Abfolge von anspruchsvolien theoretischen Innovationen hervorge-
bracbt und einen so intensiver und frachtbaren Wettbewerb zwischen kon-
kurrierenden Entwiirfer und Modellen motiviert' (Bellers/Jickel 1990,
292}. Die theoretischer Grundlagen aktuellerer Analysen (Regimetheorie,
Interdependenztheorie}), sofern sie iiberhaupt i einem integrationstheore-
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tischen Rahmen verortet werden, bezieben sich noch immer anf die diteren
*klassischen” Theorieparadigmen, Hierbei konzentriert sich die jiingste
Integrationsforschung allerdings mehr auf den Verbandlungsmodus und
die Strukturen der Politikverflechtung im "Mehrebenensystem®. Die eher
fragmentarisch-diagnostischen Zustandsbeschreibungen unterscheiden sich
von schilissigen Integrationstheorien auch durch ihre Reichweite. Vergli-
chen mit den frithen Ansétzen des Neofunktionalismus stellen sie nur sebr
vorsichtige Frognosen tiber den weiteren Integrationsverlanf anf.

1. Paradigmen der Integration

Nach dem Ende des zweiten Weltkriegs riickten die Foderalisten den Na-
tionalstaat ins Zentrum der Kritik, Er wurde nicht nur fiir die Destruktion
durch zwei Weltkriege verantwortlich gemacht, sondern schien auch unge-
eignet 71 sein, das zerstrte Europa wiederanfzubanen und dauerhaften
Frieden zu gewlihrleisten. Stattdessen sollte durch den anfgekiirten Wiilen
der politischen Eliten und mit der breiter Zustimmung der europdischen
Bevdikerung eine foderative Ordnung auf der Grundlage einer gemeinsa-
men curopiischen Verfassung aufgebaut werden. Gemidf dem Credo
"fanction foliows form" stellt der Foderalismus die institetioneli-formale
Integration m den Vordergrund. Die letztlick friedenspefihrdenden Ein-
zetinteressen der Nationalstaaten kdmnea nur gebrochen werden, wenn
dicse in einem fdderalen Grindungsakt ibereinkommen, ihre Souverdnitit
in wichtigen Punkten an gemeinschaftliche Institutionen zu ibertragen.
Die Mitgliedsstaaten besitzen dabei, vergleichbar mit den USA, weiterhin
Teilsouverinititen auf bestimmten Politikfeldern. Nur jene Aufgaben sind
der supranationalen Ebene zu itberantworten, die dirckt der Friedenssi-
cherung dienen oder die die Nationalstaaten nicht mehr selbst regulieren
kbnnen (Prinzip der Subsidiaritit).

Es zeigte sich jedoch schon sehr bald, daB sich die Nationalstaaten in der
Nachkriegszeit konsolidieren und gerade im Bereich der "high politics”
(AuBen- und Sicherheitspolitik} keine Souverinitit abgeben wollten.
Nacbdem dic foderalistische Europiische Verteidigungsgemeinschaft 1954
am Veto Frankreichs scheiterte, verlor der Ansatz vicl an theoretischem
und vor allem politischern Einflufl, Zwar gab es auch in jlingerer Zeit im-
mer wieder Versuche, daran anzukniipfen (zB. in der Diskussion iiber
eine europdische Verfassung 1985), letztlich scheint die Vision eines
*groBen Sprungs® zam Furopiischen Staat derzeit jedoch illusiondrer denn
o

Im Gegensatz zum Foderalismus plédiert der (Neo)-Funktionalismus fiir
einen sukzessiven Ubergang zur Supranationalitit. Auf der Grundlage der
Arbeiten Mitranys zum Funktionalismus, die sich weitgehend auf den Auf-
bau cines internationalen Friedenssystems beziehen (vgl. Mitrany 1975),
entwickelte E. Haas Anfang der fiinfziger Jahre ein Xonzept, um die Ver-
gemeinschaftungstendenzen in Westeuropa zu analysieren. Die Neofunk-
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tionalisten gehen davon aus, dafl durch Kooperation und Integration m ci-
nem "unpolitischen” Bereich {z.B, wirtschaftliche oder technische Integra-
tion) weitere Integrationsprozesse auf anderen (politischen) Feldem aus-
gelost werden, Diese *Verdstelungslogik" (Mitrany) oder "expansive logic
of integration" (Flaas) fithrt schlieBlich notwendig zur vollstindigen Inte-
gration einer Region, Das dynamische Element dieser Theoric ist der
"spill-over™-Effekt (Uberlaufeffekt). Die Vergemeinschaftungsprinzipien in
einem bereits integrierten Feld werden durch die Eisicht i funkionale
Notwendigkeiten und durch Lernprozesse schrittweise auf andere Politik-
felder tibertragen (vgl. Haas 1958, 283ff). Die Veranderung von Staatlich-
keit geht somit nicht nur aus dem Handeln emzelner Subjekte hervor, son-
dem folgt dem Prinzip der "funktionalen Effizienz”, dic die zunchmende
Vernetzang Skonomischer, politischer und sozialer Strukturen mit sich
bringt. DaB sich supranationale Institutionen entwickeln, ist somit einc
fﬂoigf vox)z Anpassungsleistungen an gegebene "Sachzwinge” ("form follows
netion”).

Bis zum integrationstheoretischen "black out” Ende der sechziger, Anfang
der siehziger Jahre war der Neofunktionalismus das vorherrschende Para-
digma der Integrationsforschung, Die Entwicklung von der Montanunion
bis zur EG konnte als erster Schritt fiir eine sukzessive Vergemeinschaf-
tung im Sinne von Haas aufgefaft werden, Doch die de Gaullesche
Blockade, der "dramatical political factor” (Haas), zeigte die Grenzen die-
ser optimistischen und technokratischen Sichtweise auf. Die von den
Neofunktionalisten vermutete “supranationale Ideologie” unterlag der
harten Interessenpolitik des franzdsischen Nationalstaates, Der Neofunk-
tionalismus {iberschiltzte die strukturellen Sachzwiinge, die zu internatio-
naler Kooperation fithren sollten, und unterschiitzte gleichzeitig die Sko-
nomischen und nationalstaatlichen Machtinteressen: "Die Neofunktiona-
listen haben ¢ine von den konkreten gesellschaftlichen und ékonomischen
Prozessen abstrahierende Modellkonstruktion entworfen, die stindig von
der Wirklichkeit in Frage gestellt wurde. Sie sprachen von "Sachzwingen®
ohne die *Sachen’ beim Namen zu nennen und ohne die *Zwiinge’ nach ih-
ren Bewegtingsgesetzen zu befragen, Sie sind nicht einmal auf den Gedan-
ken gekommen, danach zu fragen, wer zu Lasten von wem von der Ver-
flechtung profitiert, weil sie vun der unhewiesenen Voraussetzung ausgin-
gen, dafl dieser "Zwang zur Anpassung’ einen bej allen Beteiligten gleich-
1iBig wachsenden Wohlstand zur Folge hitte.” (Ziebura 1973, 295)

In der Folgezeit wurde der Neofunktionalismus als "reine Doktrin® verab-
schiedet und mehrfach modifiziert und differenziert (vgl. Nye 1971). Haas
selbst rdumte ein, daB sich der spill-over-Effekt nicht automatisch einstelle,
schloB aber weiterhin Riickschritte in der Integration aus (point of no re-
turn). Neuere Ansitze des Punktionalismus versuchen auf die Kritik am
quasi-Automatismus des spill-overs zu reagieren, indem sie die fanktiona-
len Zusammenhinge zwar weiter in den Mittelpunkt stellen, diese jedoch
fiber mteressengeleitete Nationalstaaten und andere Akteure vermitteln.
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Die Moglichkeit von Ritckschldgen ("spill-backs”) und Krisen des Integra-
tionsprozeses werden nun in die Analysen ebenso miteinbezogen, wie die
Heterogeritit der Entscheidungsstile (vgl. Zellentin 1992; vgl. Busch 1996).
Neo-institutionalistische Ansitze sind cbenfalis von der funktionalistischen
Schule beeinflut. Die Dynamik der Integration geht hier nicht nur von ei-
per immanenten Sachlogik aus, sondern auch von den supranationalen Or-
ganisationen, die die nationalstaatliche Politik koordinieren und formen,
folglich also selhst zur Politikformulierung heitragen (vgl. als Uberhlick
Keohane 1989).

Letzthich anderte dies jedoch wenig daran, daB die staatszentrierten An-
sitze den Neofunktionalismus, der die européische Integration i ihrer
Bliitezeit begleitete, sowohl politisch als auch theoretisch zunchmend ver-
dringten. “Indem sie Falsifizierbarkeit einschlieBt, die als minimale Bedin-
gung fiir jedes wissenschaftliche Unternchmen erforderlich ist, hat die
Theorie ohne Zweifel an Plausihilitit gewonnen, allerdings auf Kosten
thres Anspruchs, die wichtigsten kausalen Variahlen, d.h. die tiefere Dy-
namik regionaler Integration identifiziert za haben. Dieser Revisionismus
kostet den Neofunktionalismus seine theoretische Reputation als tiberzen-
gendste Erklirung der Prozesse und Triebkréfte des regionalen Wandels
m Buropa® (O’Neill 1996, 46).

Per direkte Ausdrock dafiir, daB der Neofunktionalismus an Ausstrah-
tungskraft verloren hatte, war die {Re-)naissance realistisch inspirierter
Konzeptionen. Der (liherale) Intergouvernementalismus gilt heute als das
vorherrschende Paradigma i der europiischen Integrationsforschung. Im
Gegensatz zum technokratischen Neofunktionalismus, der den *Tod der
Politik" (Hoffmann) zur Voraussetzung hat, betont er die konstitutive Be-
deutung der nationalstaatlichen Interessen fiir die europiische Integration.
Integrationsfortschritte kbnnen nur damn erzielt werden, wenn die Interes-
sen der wichtigsten Nationalstaaten - z.B. Deutschiand und Prankreich -
miteinander kompatibel sind (vgl. Hoffmann 1966). Die supranationale
Politikfindung vermittelt sich {iber "intergovernmental hargains', in denen
versucht wird, die 2.T. kontriren nationalstaatlichen Interessen zusammen-
zofassen {z.B. in "package deals”). Die politische Initialziindung des Inter-
gouvernementalismus in Westenropa war der Luxemburger Kompromif
1966, der die nationalstaatlichen Interessen deutlich hervorhob (Veto-
recht). Wihrend ditere Ansitze die gesellschaftliche Generierung dieser
Interessen in sine "black box" verbannten, erweitern neuere Arbeiten den
Intergouvernementalismus zumindest particll um die innenpolitische Per-
spektive. Regionale Kooperation wird nicht mehr allein auf die bessere
Bewiltigung Okonomischer Interdependenzen zuriickgefiihrt, sondern auch
darauf, daff die Nationalstaaten thre Handlungsfzhigkeit nach innen ver-
groBern wollen, AuBenpolitik gleichzeitig also unter dem EinfluB mnenpo-
litischer Faktoren steht (vgl. Moravesik 1993). Die Nationalstaaten “poo-
fen” ihre Souverdnitit auf supranationaler Ebene, um die politische Steue-
rung gemeinsam auszuiiben (vgl. Kechane/Hoffmann 1990).
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2, Ein neuer Briickenschlag, aber wie?

Ohwohl sich die vorherrschenden Paradigmen des Neo-Funktionalismus
und Intergouvernementalismus ausdifferenziert und angenihert haben, le-
ben die jiingeren Diskussionen zum Teil noch immer von threm Wider-
streit. 4uf der einen Seite interpretiert der neuere Intergouvernementalis-
mus die Maastrichter Vertriige wie zuvor schon das Binnenmarkt-Projekt
im wesentlichen als ein direktes Ergehnis der revitalisierten deutsch-fran-
zdsischen Berzichungen (vgl. Moravesik 1991). Die Entwicklungen in der
europdischen Sozialpolitik erscheinen demgegenfiber nur als "Neben-
schauplitze der Verhandlungen fiber die Wirtschafts- und Wihrungsunion
und als relativ unwichtiges Merkmal innerhalb des gesamten Komplexes
der Maastricht-Reformen” (Lange 1993, 27). 4uf der anderen Seite schen
die Neofunktionalisten die Wihrungsnnion als Ergebnis cines durch die
supranationalen Institutionen geforderten, aber verspiteten “spill-overs™
der Marktintegration, ohne die ausschlaggehenden Skonomischen und po-
litischen Problemlagen und KompromiBstrukturen, infolge derer das Pro-
ekt Anfang der neunziger Jahre auf die Tagesordaung geriet, wirklich tief-
greifender erkldren zu kdnnen.

Eigentlich ist diese schwelende und von Zeit zu Zeit aufbrechende Span-
nung recht verwunderlich, galt doch die dichotomische Perspektive, nach
der die Integration entweder supranational oder intergouvernemental ge-
prigt ist, bereits als iiherwunden. Die Einsichten des Neo-Institutionalis-
mus und hberalen Intergouvernementalisinus schienen innerhalh des regi-
metheoretischen Ansatzes relativ kohdrent zusammengefalt. So arheitete
dieser heraus, daf das Verhiiltnis zwischen der nationalen und supranatio-
nalen Regulation nicht schlicht als substitutiv, sondern (strukturell} als
komplementir zu begreifen ist. Dean auch wenn die einzelnen National-
staaten formell Kompetenzen an die supranationale Ebene ahgehen, ge-
winnen sie - vermittelt liber einen Proze8 der wechselseitigen Anpassung -
oftmals (je nach Bereich) neue, gemeinschaftlich koordinierte Gestal-
tungsoptionen (zum Uberhlick der regimetheoretischen Diskussion wvgl.
Kohler-Koch 1989; Efinger u.a. 1990).

Urspriinglich eatstand die Regimetheorie, die zweifelsohne stirker im
neorealistischen Denken verankert ist, im Kontext der Debatten ither den
"US-Dedline” {vgl. Krasner 1983; Keohane 1984). Sie reflektiert dabei den
Sachverhalt, dafl auch nach der Erosion der alten hegemonialen Konstel-
fation die mafigehlichen institutionellen Arrangements fortbestehen und
sogar neue geschaffen werden. Dies impliziert nicht nur die Erkenntnis,
daB} das einst anarchische Staatensystem nunmehr hochgradig mterdepen-
dent 1st, sondern zudem auch wesentlich durch die relativ eigenstindige
Funktionsweise internationaler Regimes reguliert wird. Diese operieren
auf der Grundlage von kooperativ vereinbarten und allgemein ancrkannten
Pripzipien (Grundsétzen), Normen (Verhaltensstandards), Regeln (spezi-
fische Verhaltensvorschriften) und Entscheidungsverfahren (Formen der
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praktischen Vereinhahrung und Umsetzung). AuBerdem konzentrieren sie
sich auf bestimmte Regelungsbereiche. So sind im globalen Malstab das
GATT bzw. die WTQ, der IWF, die UNC und die OSZE einige der be-
kanntesten internationalen Regimes. I Vergleich hierzu 138t sich die po-
Ktische Kooperationsstruktur der Europgischen Union mur schwerlich als
¢in bestimmter Regime-Typ klassifizicren, Keohane/Hoffmann (1990,
281£) betrachten denn auch die EU eher als einen Regime-Mix, d.h. als
Set komplexer, sich Gherlappender regulativer Netzwerke. Umnstritten ist in
dieser Diskussion allerdings, oh die in der institutionellen Struktur ange-
legten finanziellen und rechtlichen Ressourcentransfers zusammen mit den
neu geschaffenen supranationalen Organanen bereits einen korporativen
Akteur erzeugt haben (so Schneider/Werle 1989). Denn trotz der forcier-
ten Integration seit Mitte der achtziger Jahre bleiben die eigenstindigen
Interessen und auch die neuen Kompetenzen und Titigkeitsbereiche der
supranationalen Institutionen vielfach begrenat.

Auch innerhalb des synthetisch angelegten Ausatzes der Regimetheorie
Iebt der Konflikt zwischen der neofuktionalistischen und neoinstitutionali-
stischen Sicht einerseits und den intergouvernementalistischen Argumen-
ten andererseits weiter fort. Je nach Stand und Perspektiven der europii-
schen Integration schligt das Pendel unterschiedlich aus; in Zgiten der
Krisenstimmung, wie gegenwirtig, setzen die Intergouvernementalisten in
der Regel die Akzente. DaB dic integrationstheoretische Diskussion derart
stimmungsabhangig ist, liegt zum einen sicherlich in der Natur der Sache,
ist zum anderen aber auch den Schwiichen der vorherrschenden Paradig-
men geschuldet, vor allem ihrem institutionalistisch verkiirzten Zugriff auf
den IntegrationsprozeB. Diese Verkirzungen reproduzieren sich selbst
noch in den Beitragen zu einem "neuen Briickenschiag’, den Neyer und
Wolf {1996} nicht ohne Grund einklagen, So ist die Chiffre des "dynami-
schen Mehrebenensystems® (vgl. Jachtenfuchs /Kohler-Koch 1996), auf die
sich die neueren Diksussionsbeitrige in der Regel bezichen, zwar schr
wohl in der Lage, die unterschiedlichen empirischen und theoretischen
Untersuchungen zusammenzufiihren und die komplexen Formen der In-
teressenvermittlung und Pobitikregulierung herauszuarbeiten, die nicht-
institutionelien materiellen Grundlagen, Triebkrifte und Dynamiken der
Integration bieiben zumeist jedoch im Dunkeln.

in scharfem Kontrast zur institationalistischen Perspektive stehen zwei-
felsohne die integrationstheoretischen Arbeiten in der Tradition des histo-
rischen Materialismus. Bereits Ende der sechziger, Anfang der sicbziger
Jahre entstanden eme Reihe marxistischer Analysen der europiischen In-
tegration (vgl. z.B. Mandel 1968; Poulantzas 1975; Deppe 1975). Auch
wenn derer Hypothesen und politische SchluBfolgerungen durchaus sehr
verschieden waren, kreisten die #ibergreifenden Fragen um die Strukturen
und Dynamiken einer suropiischen Kapitalverflechtung, um die damit kor-
respondierende (In-)Stabilitdt des Integrationsprozesses, aber auch um die
Mobglichkeiten einer sozialistischen Transformation {vgl. van der Pijl 1996:
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288f.). Ahnlich wie die Debatten des Mainstreams erlahmte auch die mar-
xistische Diskussion gegen Ende der siebziger Jahre und wurde erst im
Kontext des Binnenmarkt-Projekts wieder aufgenommen. Neben der
nachlassenden Integrationsdynamik diirfte sich auch demotivierend ansge-
wirkt baben, daB dic Option eines “dritten Wegs® fiir Europa mehr und
mehr verblasste.

Seit die integrationstheoretischen Fragestellungen dann gegen Ende der
achtziger Jahre wieder aufgegriffen werden, erfolgt dies innerhalb einer
dentlich erweiterten Perspektive (vgl. v.a. Deppe/Weiner 1991; Deppe/
Felder 1993). Zuvor batten die marxistischen Arbeiten die (neo-)realisti-
schen Annahmen vielfach iibernommen, dabei jedoch kritisch gewendet.
So saken sie den IntegrationsprozeB primir als Resultat eines zwi-
schenstaatlichen Interessenausgleichs, der aufgrund der strukturellen
Spannungen des international orientierten (Monopol-)Kapitals allerdings
prekir blieb. Die Probleme, Tricbkrifte und Motive der Integration wur-
den auf diesem Wege recbt eng und direkt auf die Struktur der gesell-
schafiichen Krifteverblilinisse und der diesen zugrunde liegenden Akku-
mulations- und Krisendynamik riickbezogen. In den neueren Arbeiten wird
diese Argumentation nun keineswegs aufgegeben, jedoch sehr viel stirker
als eine sozial, kolturell, politisch und institutionell vermittelte geseben.
Der Portgang der Integration ist nunmehr umfassender eingebettet in eine
komplexe Bedingungskonstellation, in der neben den Strukturen der Welt
{un)ordnung und den gesellschaftlichen Klassenverbiltnissen auch anderen
Faktoren, zB. 8kologischen Problemen oder den Geschlechterbezie-
hungen, und der relativen Eigenstindigkeit der europdischen Institutionen
wic strategischen Richtungsentscheidungen (politischen Projekten) eine
grioBere Bedeutung 2ukommt.

Die Optionen und Grenzen der Vergemeinschaftung nationaler Kompe-
tenzen werden grundsitzlich durch den Widerspruch zwischen der forma-
len Gleichheit der Mitgliedstaaten und ihrer realen materiellen Ungleich-
beit abgesteckt (vgl. Statz 1989, 27). Die Dynamiken, die sich dabei ab-
zeichnen, erscheinen wesentlich als das Resultat der politischen Verhand-
longs- and Bargainingprozesse. Von daber driingt sich nun eigentlich die
Frapge nach der wechselseitigen Erginzung und Korrektur der institutiona-
Histischen, regimetheorctischen wnd materialistischen Analysen auf. Aller-
dings erweist sich die Perspektive einer schlichten Erweiterung der unter-
schiedlichen Ansiitze schnell als triigerisch. Offensichtlich entstammen die
verschiedenen Konzeptionen kontrdren gesclschaftstheoretischen Per-
spektiver: Denn wahrend die institutionalistischen und regimetheoreti-
schen Analysen - ebenso itbrigens auch die polit-Skonomischen Argu-
mentationen in der Tradition der idealistischen und (nmeo-)realistischen
Schule - eher Typen der “problem-solving” Theorie® (vgl. hierzu Cox 1995;
chenso Rotiger 1996) reprisentieren, der es primdr darum gebt, die beste-
henden geselischaftlichen Ordungsstrukturen zu erhalten, untersucht die
kritische pofitische Okonomie die Perspektiven ibrer Uberwindung,
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3. Die gramscianische Hegemonietheorie und die
europiische Integration

Die kritische Analyse befaft sich in diesem Sinne zunichst mit dem sozia-
len Charakter des Integrationsprozesses, d.h. den tragenden Machtbezie-
hungen und Herrschaftsstrukturen, einschlieBlich der darin eingelagerten
Widerspriiche und Krisen. Konzeptionell erschlieBt sich derer Repro-
duktion und Vermitthung fiber die gramscianiscbe Hegemonictheorie, Die-
ser Ansatz, der von Cox, Gill, van der Pijl na. (zum Uberblick vgl. Bie-
Hng/Deppe 1996) fir die Analyse der Internationalen Beziehangen frucht-
bar gemacht wurde, 188t sich auch auf die Untersuchung des européischen
Integrationsprozesses anwenden, AufschluBreich ist er insofern, als er zum
einen die sozialen, kulturellen und politisch-institutionellen Kimpfe, {iber
die sich die kapitalistiscbe Akkumulations- und Krisendynamik vermittelt,
verstarkt in den Mittelpunkt riickt. Dariiber hinaus bereitet die Hegemo-
nietheorie, indem sie der speafischen Charakter der zivilgesellschaftlichen
wie politischen Konflikte und Kémpfe zu ergriinden versucht, zum anderen
die Voraussetzungen dafr, die regime- und verhandlungstheoretischen
Erkenntmsse des europiiischen Integrationsprozesses kritisch gegenzu-
lesen.

Den Ausgangspunkt dieser Bemiibungen bildet die Reformulierung der
gramscianischen Hegemoniekonzeption durch Cox (1983, 172£): "Hege-
monie auf der internationaler Ebene ist (...) nicht pur eine Ordnung von
Staaten. Es ist eine Ordnung innerhalb einer Weltdkonomie mit emer do-
minanten Produktionsweise, die alle Linder durchdringt und zu anderen,
untergeordneten Produktionsweisen fithet, ¥s ist auch ein Komplex mter-
nationaler Sozialbeziehungen, der die sozialen Klassen unterschiedlicher
Linder verbindet. Welthegemonie ist als soziale Struktur, als dkonomische
Struktur und als politische Struktur zu beschreiben; sie kann nicht nur ei-
nes beinhalten, sondern mufl alle drei umfassen. Weiter driickt sich die
Weltdkoromie in universellen Normen, Institutionen und Mechanismen
aus, die generelle Regeln festlegen fiir das Verhalten von Staaten und fiir
die sozialen Krifte, dic die nationalen Grenzen iiberschreiten - Regeln, die
die dominante Produktionsweise unterstiltzen.”

Dieses Verstindnis von Hegemonie, das Cox in der Interpretation der Pax
Britannica und Pax Americana gewann, 1Bt sich unseres Erachtens auch
auf dic curopiische Integration {bertragen (ausfithrlich dazu Bie-
ting/Deppe 19962). Auch hier ist erkennbar, daB sich seit Anfang der acht-
ziger Yahre auf Grundlage einer spezifisch europiiischen Konstellation
dkonomischer, sozialer und politiscber Strukturen cin Block begemonialer
Krifte formiert hat. Die Formulierung und Durchsetzung der europdi-
schen Akkumulations- und Regulationsstrategien erfolgt dabe: nicht nur
fiber die Androbung vorn Zwang und Repression, sondern auch iiber die
konsensstiftenden Mechanismen der ideologischen Fithrung (die européi-
sche Integration als Wettbewerbsfaktor) und der matericllen Unter-
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stiitzang (z.B. die Strukturfonds), iber die Protest- urd Widerstandspo-
teatiale kicingearbeitet und absorbiert werden. Neben den dkoromischen
und sozialen Prozessen kommt auch der politisch-institutionellen Regula-
tion der gesellschaftlichen Entwicklnng und Modernisierung eine zentrale
Bedeutung zo. Gerade im enropdischen MaBstab ist es den hegemonialen
Kriften gelungen, ihre Varianten der Wettbewerbs- und Modernisierungs-
regulation institutionel! und rechtlich abzusichern. Analog zu den interna-
tionalen Institutionen gilt demzufolge auch fiir die Entstehung und dis
Funktionsweise des europiischen Regulierungskomplexes, daf er, der sel-
ber das Resuitat emer hegemonialen Konsteltation 1st, die Regeln festlegt,
die die hegemoniale Expansion erleichtern. Zugleich werden in diesem
ProzeB die Normen der Regulation ideologisch legitimiert, die Eliten der
Peripheric kooptiert sowie die Ideen und Motive gegen-hegemonialer
Krifte neutralisiert (vgl. Cox 1983, 172).

Das Netzwerk curopiischer Regimes ist so betrachtet nicht pur ein Ergeb-
nis komplizierter Kompromisse und Bargaining-Prozesse, sondern - dies
zeigen inshesondere dic Phasen forcierter Integration - es ist stets auch
grundsétztlicher Ausdruck einer komplementiiren soziodkonomischen und
zwischenstaatlichen  Interessenstrukeur. Offensichtlich haben die herr-
schenden sozialen und politischen Krifte einen transnationalen (suropii-
schen) hegemonialen Block geformt. Die darin eingelagerten Divergenzen,
Widerspritche und Konflikte sind zwar keineswegs aufgehoben, in den
achtziger Jahren erschienen sie jedoch als sekundir und traten hinter die
Bibergreifende gemeinsame Zielsetzung einer marktgetriebenen Moderni-
sierung Europas zuriick. Der neoliberal-monetaristische Basiskonsens ver-
allgemeinerte sich insbesondere ither die Integrationsprojekte des EWS
(1979}, des Binnenmarktes (1986) und nunmehr der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion (WWU) (1991). Dies bedeutet nun kemeswegs, daB der
hierdurch geschaffene vertragliche und institutionelle Rahmen alle wirt-
schafts- und sozialpolitischen Differenzen einebnet. Insoweit er jedoch die
Bedmgungen der "competitive austerity’ und “competitive deregulation®
konstitutionell verankert, begrenzt er dic nationalen wie regionalen Ge-
staltungs- und Variationsm3glichkeiten.

4, Formwandel der neoliberalen Hegemonie in Europa

Die maBgeblichen sozialen und politischen Kriafte innerhalb des transna-
tionalen hegemonialen Blocks entstammen zum einen dem weltmarktori-
entierten Geld- und Industrickapital (Banken, Versicherungen uad TNK’s)
und zum anderen neoliberal-monetaristisch ansgerichteten Organisationen
und Staatsapparaten (Parteien, Industrie- und Arbeitgeberverbiinde, Zen-
tralbanken, Wirtschalts- pnd Finanzministerien etc.). Ihre propagandisti-
schen Anliegen - die Deregulicrungs-, Flexibilisierungs- und Privatisie-
rungsphilosophien - gewannen in dern MaBe an Konturen, wis es ihnen
gelang, die sozialdemokratische Hegemonie ideologisch und praktisch auf-
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zubrechen. Von struktureller Bedeutung war dabei, daB die korporatisti-
schen Arrangements und sozialen Sicherungssysteme angesichts der nied-
rigen Wachstumsraten (BIP und Produktivitit) und der steigenden Er-
werbslosigkeit unter einen erhohten Wettbewerbsdruck gerieten. Dies gab
den neoliberalen Kriften auf der nationalen wie enropaischen Ebene die
Chance, nicht nur die einzelnen Kriterien und Instrumente, sondern den
Charakter der politischen Regulation insgesamt zu verindern.

Der Aufstieg und die Verallgemeinerung des Neoliberalismus vermittelte
sich einerseits zunéchst Giber die Kernldnder Westeuropas, d.h. den That-
cherismus in Grofbritanoien (1979), die geistig-moralische Weade in
Deatschland (1982) und den austerititspolitischen U-turn nach dem
Scheitern der franzisischen Linkskoalition (1983). Wenn zuvor bereits die
sozialdemokratischen Regierungen einige Versatzstiicke neoliberalen
Denkens adaptiert hatten, so wurde die neoliberale Offensive fortan auf
der Grundiage klarer programmatischer Zielsetzungen vorangetrieben.
Der neue neoliberale Basiskonsens bildete andererseits zugleich die
Grundlage fir die Revitalisierung der europlischen Integration. Die
Griindang des EWS stand anfangs noch im Zeichen der Wechselkursberu-
higung zwischen den westeuropdischen Wihrungen und der D-Mark, die
als Weltwihrung direkter von den Schwankungen des US-Dollars betrof-
fen war. Zugleich erlaubte dieses System jedoch auch der dominanten
Bundesbank, die Kriterien gingr monetaristischen Geldpolitik zu européi-
sieren (vgl. Bonder n.a. 1992, 52f). Die nachfolgenden Integrationspro-
jekte, nicht zuletzt das Binnenmarkt-Projekt, wurden hierdurch mit vorbe-
reitet.

Gerade die Formulierang und Durchsetzung des Binnesmarkt-Projekts
zeigt die gewachsene Bedeutung, die der politischen Représentanz auf eu-
roplischer Ebene zukommt. Zu erwihnen ist nicht nur die Initiativrolle
der Kommission, insbesondere ihres Prisidenten Jacques Delors. Wicht-
ger scheint noch der EinfluB des European Round Table of Industrialists
(ERT), der als informelles Koordinationszentrum des ewropdischen Fi-
nanz- und Industrickapitals die in der EEA festgeschriebenen MafBnahmen
und Inhalte - vor allem die sog. *vier Freibeiten” - bereits zuvor konzeptio-
nell ausarbeitete (vgl. Holman/van der Pijl 1992: 21£). Die “Europborie”,
die von diesem riesigen Deregulierungsprogramm ausstrbmte, markiert
den vorldufigen Hbhepunkt der neoliberalen Hegemonie. Trotz aller
Zweifel an der Zuverlassigkeit der verkiindeten Wachstums-, I’m:i_u_ku_w-
tits- und Beschiftigungseffekte (vgl. Cecchini 1988) stand diese Initiative
in den Angen der Mehrheit filr die Wohlstandseffekte der europiischen
Integration.

Auch wenn die Resuitate des gemeinsamen Marktes mittlerweile niichter-
ner gesehen werden, sind selbst noch die letzten Beitritte {Schweden,
Finnland, Osterreich) wesentlich durch die wettbewerbspolitische Relevanz
des Binnenmarktes motiviert. Mit der angestrebten Wihrungsunion ver-
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binden sich hingegen kaum positive Erwartungen. Vor dem Hintergrund
wachsender sozialer Problemlagen - Armat, Arbeitslosigkeit und soziale
Unsicherheiten - treten die disziplinicrenden Aspekte der neoliberalen Po-
litik (Workfare, Arheitszeitverdichtung, Austeritétspolitik) stirker hervor.
Der "disciplinary constitutionalism” (Gill 1995) manifestiert sich in Europa
zudem darin, daB vertraglich und institutionell Bedingungen festge-
schrieben werden, Giber die die Geld- und teilweise auch die Fiskal- und
Wirtschaftspolitik einer sog. "avtonomen® Organisationen iiherantworte,
d.h. dem Einflud der Bevdikerung entzogen werden, um den Primat mo-
netirer Stahilitdt auch zukiinftig festzuschreiben.

Diese Ignoranz der Macht und die Verselbstindigung der politischen Re-
gulation stoBt in der Beviikerung jedoch zunchmend anf Widerstand. Die
aligemeine skeptische bis ahlehnende Haltung gegeniiber der WWU speist
sich unter anderem aus dem sozialpolitischen Riickzug und der heschafti-
gungspolitischen Abstinenz, die mit ihr verhunden werden, Gegenwirtig
scheint es, daB die neoliberalen Modernisierungsstrategien, auch wenn sie
von sozialdemokratischen Parteien vermehrt akzeptiert werden, sich nicht
mehr anfgrund ihrer attraktiven und erfolgreichen Resultate hehaupten
kdnnen, sondern nur noch mangels wirklicher Alternativen. Noch treibt die
“erschipfte Gesellschaft™ (van der Pij 1997) im neoliberalen Fahrwasser
weiter dahin und zehrt an ihren eigenen Reproduktionsgrundlagen. Dies
erzeugt zweifelsohne Widerstandspotentiale. In welchem AusmaB, in wel-
chen Formen und mit welchem sozialen Gehalt und Charakter, ist keines-
wegs gewiB. Die historischen Erfahrungen zeigen, daB die zweite Phase
der von Polanyi (1977) ausgemachten doppelten Bewegung, d.h. die gesell-
schaftliche Reaktion auf die destruktiven Effekte der entfesselten Marktio-
gik, durchaus sehr unterschiedlich aussehen kann. Nicht nur sozialdemo-
kratische, auch autoritir-faschistische, aber auch sozialistische Varianten
smd denkhar. Vieles wird vesmutlich davon abhingen, ob es der Linken
gelingt, auch im européischen Rahmen wirklich alternative ausstrahlungs-
und mobilisierungsfahige Projekte zu formulieren.
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Paul Boceara

Européische Wahrungspolitik: ein Alternativ-
Konzept zur Einheitswihrung

Die ersten MaBnahmen der Linksregierung in Frankreich beinhalten
wichtige Herausforderungen fir die Kimpfe der Arbeiter und anderer Be-

vilkerungsgruppen.

fm Gegensatz zur kritischen Haltung, die Jospin withrend des Wahlkampfs
dem europiischen Stabilititspakt gegeniiber eingenommen hatte, wich die
franzbsische Regierung in den EU-Beratungen von Amsterdam vor den
Anforderungen des Finanzkapitals zurfick. Die geplanten Vorstb8e fiir be-
schiiftigungspolitische und soziale Losimgen wurden hintan gestellt. Trotz-
dem gibt es weiterhin Handlungsspielriume. So kann sick die europiische
Einheitswihrung oder aber eine andere Lsung der Wahrungsfrage durch-
aus noch zu einem entscheidenden Kampffeld entwickeln.

In Amsterdam wurden zwei wichtige Entscheidungen getroffen, zwischen
denen es einen eklatanten Widerspruch gibt: Der beschlossene Stabilitts-
pakt auf der einen Seite und das Kapitel zur Beschiftigungspolitik anderer-
seits sind miteinander unvereinbar, wobei der Inhalt des letzteren ebenfalls
picht befriedigen kann.

Es gibt dariiber hinaus immanente Widerspriiche innerhalb dieser beiden
Aunsitze. Der Stabilititspakt verschirft die restriktive Wirkung der Krite-
rien van Maastricht. Denn die Kiirzung der Ausgaben im sozialen Bereich
- Bildung, Gesundheit, Wohnungsban, offentliche Dienstleistungen ~ wirkt
wachstumshemmend und befordert damit den Trend zu riicklaufigen of-
fentlichen Einnahmen, was wiederum die Verschuldung der Gffentlichen
Haushalte nnd der Sozialversicherungen erbiht. Gut gezielte und effizient
gesteverte zusitzliche Offentliche Ausgaben wiirden dagegen mittelfristig
gine weitaus nachhaltigere Senkung der Staatsverschuldung bewirken,
selbst wenn es voriibergebend zu einer gewissen Erhohung der Fehlbe-
{riige in den bffentlichen Haushalten kommen sollte: Nur die Stimulierung
des Wachstums bringt dauerhaft hhere Einnahmen.

Zum Beschiftigungsproblem brachte Amsterdam nur unverbindliche
Empfehlungen. Es ist lediglich von cinem hoherem Beschaftigungsstand
und nicht von Vollbeschiftigung die Rede, geschweige denn von Beschéfti-
gungs- und Ausbildungsgarantien. Die franzisische Regierung hatte zo-
sitzliche européischen Ausgaben im Bereich der Infrastrukiurversorgung
gefordert. Die deutsche Delegation blockierte die daze notwendige bessere
Finanzausstattung des europliischen Haushaits.

Tatsiichlich wire zusitzliche Kreditaufnahme eine bessere Lisung, wenn
diese tn Rahmen von Geldschtpfung bei reduzierten Zinsbelastungen vor-
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genommen witrde: Das wiirde Arbeitsplétze schaffen und die Nachfrage in
Europa stirken.

Dies steht aber im Widerspruch zu den Anforderungen der Einheitswih-
rung, die mit ihrer Orienticrung auf hohe Zinsen und Lohnabbau nur das
Wachstum der Finanzmirkte fordert.

1. Widerspriiche, Tabus und Konservatismus der Kritik an
der Europiiischen Wihrungsunion

Die Kritik der alternativen und linken Okonomen an der Wihrungsunion
ist vielach durch Widerspriichlichkeit, Tabus, Konservatismus und feh-
lende Kreativitit gekennzeichnet.

Widerspriiche und Widersinnigkeiten

Einerseits wird durchaus geschen, daf die Einflihrung des Euro negative
Auswirkungen auf die Beschiftigung haben wird; andererseits aher wird
gefordert, die Verwirklichung der Einheitswihrung mit MaBnahmen zur
Beschaftigungsforderung oder gar zur Vollbeschaftigung zu verhinden.
Man erklirt zwar, daB dic Maastricht-Kriterien, insbesondere die Defizit-
begrenzung vor 3 Prozent, aufgegeben werden miiBten im Interesse einer
expansiven Haushaltspolitik auf europiischer Ebene. Aber die Einheits-
wihrung selbst (oder aher ein Ersatz wie z.B. eine gemeinsame
Aullenwdhrung} wird nicht in Frage gestellt. Dies verweist zuf andere
widerspriichliche oder unsinnige Forderungen: Die Lohnzusatzkosten
soliten gesenkt werden, da so angeblich hohere Beschiftigung erreicht
werden kdnne. Meiner Ansicht nach sollten vielmehr die hohen Fremdka-
pitalkosten reduziert werden, welche hohe Renditen an den Finanzmirk-
ten beinhalten und so das Wachstum der Finanzinvestitionen auf Kosten
der Beschiftigung fordern. Es geht also vor allem darum, die Zinsen zu
senken um eme Kreditexpansion im Interesse von mehr Beschiftigung und
Aausbildung zu ermiglichen.

Tabus und vergessene Aspekte

In der Dehatte §ber die Einheitswihrung wird vor allem ibersehen, daB es
beim Euro in erster Linie um die Stirkung der europiischen Finanzmirkte
und die Mobifisierung von Finanzkapitalanlagen geht. In Wirklichkeit £5r-
dert die Politik der Inflationsbekimpfung die inflationdre Aufblihung der
Finanzmirkie bei gleichzeitigem Reallohnabbau und einer Beschrinkung
der Kreditaufnahme fir Realinvestitionen, was deflationiir wirkt. Zwar
wird die Unzulinglichkeit der Gesamtnachfrage als Ursache der Daverar-
beitslosigkeit erkannt, fibersehen wird aber nicht aur der Druck der Fi-
nanzmdrkte, sondern auch der Emflu8 der Angebotsbedingungen auf eben
jene Gesamtnachfrage. Denn es handelt sich nicht hlof um die Unzulling-
Lickkeit der Massenkaufkraft als Folge der massiven Einsparung von le-
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bendiger Arbeit. Es geht ebenso um die Unzulinglichkeit der Nachfrage
nack Gitern des konstanten Kapitals (sei es fixes oder zirkulierendes Ka-
pital) relativ zam erzeugten Mehrwert und damit um in diesen Gilitern
enthaltener Arbeit. Dies erklirt sich aus der hohen Produktivitiat bei der
Herstellung dieser Giter in den modernen Industrien und noch mehr bei
der Bereitstellung der explosionsartig zunehmenden Dienstleistungen,

Konservatismus in der Kritik

‘Wihrend vorgegeben wird, den Monetarismus za bekdmpfen, bleiben viele
kritische Autoren doch Gefangene von Vorstellungen, welche eine direkte
Bezichung zwischen Lohn- und Sozialkosten einerseits und Inflation ande-
rexseits behaupten. Dies gilt selbst fiir jene, die in der gegenwirtigen de-
flationdren Situation fiir LohnerhShungen plédieren, Uberschen wird die
Bedeutung der Uberakkumulation fiir die Inflation. Ubersehen werden
ebenfalls die Auswirkungen der beschrinkten Nachfrage nach Kapitalgi-
tern, eine Folge der neuen Technologien und der Informationsrevolution,
die zu emer relativen Verbilligung der Produktion dieser Giter und Lei-
stungen fhren. Dies trigt ebenfalls zer Beschrinkung der Gesamtnach-
frage be1 und befordert deflationdre Tendenzen. Auck wird in diesem Zu-
sammenhang oft {ibersehen, dafl die Ausdehnung der Finanzmiirkte auf
Kosten der produktiven Kreditvergabe erfolgt.

Heute wird vielfach unter dem Vorzeichen des Keynesianismus iiber die
durch Arbeitseinkommen und dffentliche Ausgaben gespeiste Nachfrage
diskutiert. Das ist aber ein sehr reduzierter Keynes. Dessen Analyse geht
in Wirklichkeit viel weiter. So hat Keynes it Zusammeshang mit den 8-
fentlichen Investitionen unterstrichen, daB diese nicht den cinzelkapitali-
stischen Rentabilititsgesichtspunkten unterfiegen soflten.

Allerdings ist einzurdumen, daB staatliche Investitionen die Vergeudung
bffentlicher Mittel beglinstigen. Es milssen daher heute Kriterien der so-
zalen Effizienz entwickelt werden, die, dezentralisiert und basisnah, auch
auf Unternechmen und auf die Kreditvergabe angewendet werden sollten.
Eine einfache Ablchnung der einzelkapitalistischen Rentabilitit als Ma8.
stab reicht nicht aus.' Angesichts der durch die Informationsrevolution
hervorgerufenen Steigerung der Produktivitit muB heute weit {iber die
Vorstellungen von Beveridge und der Neo-Keynesianer zor Vollbeschifti-
gung hinausgegangen werden. Ich schlage daher die schrittweise Verwirkli-
chung eines Systems der "Ausbildungs- und Beschiftigungssicherheit” vor,

1 Paul Boceara, Intervenir dans Ies gestions avec de pouveaux critéres, Paris 1985
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IL Die Herausforderungen der Informationsrevolution, das
System der Ausbildungs- und Beschiftigungssicherheit und
die neuen Kriterien sozialer Effizienz in den Unternehmen

Die Herausforderungen der Informationsrevolution

Wihrend die industrielle Revolution Funktionen der Hand durch Werk-
zeugmaschinen ersetzie, ist das Merkmal der Informationsrevolution der
Ersatz von Gehirnfunktionen bei der Informationsverarbeitung durch ma-
terielle Produkte wie Computer.

Die Informationsrevolution vollendet den Proze8 der Ablosung von Hand-
arbeit. Sie erzeugt damit gewaltige Einspareffekte nicht nur von lebendiger
Arbeit, sondern auch von matericilen Mittein relativ zu den Produktionser-
gebnissen. Dies erklirt die Unzuldnglichkeit der Gesaminachfrage, cine
der Ursachen des heatigen Wirtschaftskriegs.

Die Aktivititen der Informationsverarbeitung (Forschung, Aus- und Wei-
terbildung, Datenbeschaffung) iberwiegen in der Teadenz die industriel-
len Funktionen der Herstellung. Wenn ich ein industrielies Erzeugnis ver-
kaufe, gebe ich dieses vollstindig ab und der Preis muB die Reprodukti-
onskosien ersefzen. Verkaufe ich aber eine Information, dann kana ich
weiter @iber diese verfiigen und sie verwerten. Der Produzent der Informa-
tion kant deren Produktionskosten also aufteilen, ebenso wie bei der For-
schung und Entwickiung, deren Ergebnisse vielfach angewendet werden
kénnen, Dies ist wmn so eher moglich, wie es ausreichend ausgebildete, be-
schiftigte und mit den notwendigen Geriiten ausgeriistete Menschen gibt,
die diese Informationen verwenden kdnnen. Daher dic Notwendigkeit, so
umfassend wie mdglich auszubilden und zu beschaftigen.

Im gegenwiirtigen System dagegen streben die Unternehmen danach, die
Informationskosten monopolartig abzuwilzen wnd die Konkurrenz aus-
zaschalten, Dabei nutzen sie die Finanzmiirkte zar Kontrolle groBer multi-
nationaler Konzernzusammenhinge auf Kosten der Ar?citspiétze, wobei
sie den Verwerfunger des Finanzsektors ausgesetzt sind.

Dieser Druck anf die soziale Sicherheit der Menschen und die Anforde-
rungen der Informationsverarbeitung an ihre Titigkeiten treffen zusam-
men mit den Folgen demographischer Umwilzungen, nidmlich der Langie-
bigkeit und der Alterung der Bevilkerungen. Es gebt dabei sowohl um die
Verlingerung des Lebens als auch um den Geburtenrifickgang, welcher in

] Paul Boceara, Révolution informationneile ef débuts possibles d'un nouveau Iype de ré-

%}%t(i}m dans uns systéme mixte ouvert. Mondes en développement, Tome 20, 1992, n°
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den entwickelten ch;t:strielﬁndcm dazu beitrigt, weibliche Arbeitskraft
verfiigbar zu machen.

Aber auch in anderen Teilen der Welt zeigen sich, rascher als man bisher
dachte, trotz hobqn Bevbikerungswachstums zusitzlich zu der verschlech-
terten Lebensqualitit Effekte sinkender Geburtenhsiufigkeit.*

Dies erfordert entweder die Durchsetzang von Alternativen zur gegenwiir-
tigen Reproduktionsweise der Bevilkerung in quantitativer und qualita-
tiver Hinsicht oder aber Losungen, die die Sicherung von Beschiftigung,
Ausbildung und kulturcler Betatigung insbesondere fiir die Jugend, die
Frauen und die lteren Arbeitnehmer gewihrleisten.

Alles verweist also darauf, daB die konstruktive Gestaltung der kapitalisti-
schen Markte der Arbeit, der Giiter und des Geldes erforderlich ist,
sowoh! auf lokaler Bbene wie im WeltmaBstab.

Fiir Ausbildungs- und Beschiftigungssicherheit

Man kann die spontane Regulicrung der Wirtschaft durch Arbeitslosigkeit
und Beschiftigungsunsicherheit nur itberwinden, wenn allen eine sinavolle
Arbeit und eine beschiftigungsorientierte Ausbildung garantiert wird. Das
erfordert die Realisierung eines Systems der Ausbildungs- und Beschifti-
gungssicherheit.

Die "Uberwindung" des Arbeitsmarktes bedeutet sowohl die Beseitigung
der Arbeitslosigkeit als auch die Bereitschaft zu sinnvoller Flexibilitit bei
den Arbeitenden: die Funktion der *Reservearmee’ der Arbeitslosen ist
durch intensive Aus- und Weiterbildung zu ersetzen. Statt Jugendliche und
Erwachsene, Frauen und &ltere Erwerbstitige, Volker und Nationen ge-
genemnander zu befzen ist es mdglich, im Rabmen von sozialen Kiimpfen
vor Ort Arbeitsiosigkeit und Beschiiftigungsunsicherheit zu iiberwinden
mit dem Kampfruf: "Unsicher Beschiftigte und Unterbeschifiigte aller
Linder, vereinigt euch und kimpft".”

Es geht also darum, die Arbeitslosigkeit abzuschaffen und thre Anpas-
sungsfunktion durch Aus- und Weiterbildung zu ersetzen, nicht um staath-
che Beschiftigungsgarantien (wie in den Staatsverwaltungsgeselischaften,
die sich sozialistisch nannten). Zar gleichen Zeit schafft ein breit angeleg-
fes lebenslanges Lernen ein weites Feld von Nachfrage nach ncuartigen
und nahezn unbegrenzt ausdehnungsfihigen Beschiftigungsmbglichkeiten.

Miche! Loriaux, Du vieiliissement démographique & Pintégration des figes: La révolution
de la péritude. Poputation, novembre-décembre 1995, n° 6,

Jean Claude Chesnais, La bombe démographigue, un pétard mouillé. La Recherch
tembre 1995, volume 26, C g pé =
"Précarisables et précazisés de Ies pays, unjssez-vous et infervenes”. Precarizados del
Mundo, Unios! - titze d’une interview que j'a donnée au quotidien argentin "Pagina 127,
publide en octobre 1996,
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Dies begiinstigt ebenfalls de% Finsatz von Forschung und Entwickiung zur
Steigerung der Produktivitit.

Kriterien sozialer Effizienz

Die reaktiondre Antwort auf die bestebenden Probleme ist die Privatisie-
rung im globalen MaBstab. Dagegen muf eine Strategie der Renationali-
sierung eines neuen Typs gesetzt werden, die ebenso offen ist gegentiber
der Arbeitermitverwaltung in dezentraler Form wie gegenfiber Koopera-
tionshezichungen auf nationaler und internationaler Ebene, global wie re-
gional. Gemischte Eigentumsformen bei Ubergewicht des difentlichen und
sozialen Finflusses sind angemessen.

Neben den einzelkapitalistischen Rentabilitdtskriterien 7solira::n Kriterien
der sozialen Effizienz bei der Leitung der Unternchmen’ an Gewicht ge-
winnen, Diese Kriterien beinhalten:

- hohere Effizienz des eingesetzien materiellen und monetéren Kapitals im
Verhiltnis zum produzierten Gesamtmehrwert (Profit + Lohnsumme +
affentliche Abgaben);

- soziale Effizienz, gemessen am fikr die lohnabbingige Bevilkerung ver-
fiigbaren Teil des Mebrwerts (die relative Einsparung von Kapital redu-
ziert den fiir den Akkumulationsproze8 erforderlichen Profit);

. hdhere Produktivitit von Sachkapital und Arbeit;

. die Intensitit und Qualitit der Kooperations- und Austauschbezichungen
zwischen den Unternebmen, sowohl lokal wie global.

IIL, Hartn#ckige Ilfusionen und fibersehene Probleme der
Eiuheitswihrung®

Vereinigungsillusionen und die Endgiiltigkeit der
Wechselkursfixierung

Die Fixicrung der europdischen Wechselkurse als einmaliger Akt hat die
Ausrichtung der negen Einbeitswihrung an der international stirksten De-
vise (der DM) zum Ziel und nicht die Geldwertstabilitit. Beglinstigt wer-
den Finanzinvestitionen und die Attraktivitit fir Geldkapitalanlagen (in
Konkurrenz zum Dollar als Anlagewihrung) auf Kosten der Beschifti-
gung, die unter den hohen Zinsen leidet.

Pau! Boccara, Pour une Séenrité demplot ou de formation, Jssues, n° 4748, 4me trime-

stre 1995, ler trimestre 1996,

d Nouvelies approches des gestion d'entreprises, Paris 1995, J.-Cl. Louchart avec pasticipa-
tion de P, Boccara, &, Dubourg, Marce! tit, €1, Quin,

8 g, Paus Boccara, La monnaie unique contre Pemploi et fe soctal. Beonomie et Politi-

que, février-mars 1596,
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Nicht die Spekulation, das Wachstum der Finanzmérkte ist das
Problem

Es ist durchaus moglich, daBl es im WeltmaBlstab za verstirkten Spekulati-
onsweller kommt, sowohi im Verhiltnis Evro/Dollar als auch im Verhilt-
nis zo anderen Wahrungen (darimter dem Yen und den asiatischen Wih-
rungen). Aber das Hauptproblem sind nicht die Spekulationsrisiken gegen
die europdischen Wihrungen sondern das Wachstum der Finanzinvestitio-
pen auf Kosten der Beschéftigung.

Unter den gegenwirtigen Bedingungen wiirde die europiische Einheits-
wahrung, auch wenn es nur eine AuBenwihrung wiire, vor allem das
Wachstam der Finanzanlagen beglinstigen. Sie wiirde notwendigerweise
hishere Zinsen erforderlich machen, um im Verhaltnis zum Polar atirakti-
ver zu werden. Dies biitte wiederum negative Effekte auf die Beschiifti-

gung.

IV. Drei Vorschliige fiir eine gemeinsame europiische
Wiihrung und ein Vorschlag globalen Charakters’

Eine gemeinsame Wihrung oder der neue ECU

Dieser hiitte zwei Merkmale:

1) Ein ECU, dessen Wert sicb wie bisber an einem Wihrungskorb bemifit,
allerdings mit folgenden Unterschieden zur gegenwirtigen Situation;

- Die Zusammensetzung des Wihrungskorbs wird za Lasten der DM-Zone
revidiert;

- Der ECU erhilt alle Geldfunktionen, bleibt also nicht blo8 Rechnungs-
emheit wie bisher, sondern wird Zahlungs- und Reservemedium;

- Dic Wihrungsparititen sind fest bei engen Schwankungsbreiten, aber sie
sind verdnderbar,

2) Der ECU wird Referenzwihrung: Sein Wert wird bestimmt auf der
Grundlage cines bestimmten Wihrungskorbs im Jahre T und bei konstan-
ter Kaulkraft der Sozialprodukte der curopdischen Liader. Dies wiirde vor
aliem erfauben, die Inflation zu ermifteln,

Ein europiischer Wihrungsfonds

Dieser Fonds witrde sicb stark von dem bestebenden Fonds fiir wihrungs-
politische Zusammenarbeit (EFWZ) unterscheiden und gliche eher dem
Internationalen Wihrungsfonds, mit Zichungsrechten der bestchenden eu-
ropdischen Wiahrungen und Auszahlung in der gemeinsamen Wihrung.

$
Vgl Paul Boceays, UB.M., et monnaie unique, critique et t ternatives. Eco-
nomie et Politique, mars 1997, e
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1} Dic Einlagen erfolgen in den nationalen Wihrungen und nicht, wie
beim EFWZ, in Gold und Dollar.

2) Gegenseitige Ziebungsrechte in nationalem Geld, auf der Grundlage
von Beitrdgen in der gemeinsamen Wihrung, ohne Riickzahlungsver-
pilichtung und Zinsen: Es gebt also um eine wirkliche Geldschopfung,

3) Leitung; Es witrde keine Zentralbank geben, sondern ein System der eu-
ropéischen Notenbanken, einen gemeinsamen Withrungsfonds und emen
Rat fiir Wihrangsangelegenheiten, der vor allem aus den Vertretern der
Mitghedsstaaten bestehen sollte.

Die Bedingungen fiir Geldschépfung, Auszahlung und Beteiligung

1) Die Geldschopfung sollte nach MaBgabe der Bediirfnisse an Liquiditit
und Kredit vor allem zar Ausweitung der Beschiftigung erfolgen. Ange.
strebt ist ein Wachstumstyp, welcher eine bobe Beschiftigungsintensitit
und die Entfaltung der menschlichen Fihigkeiten (Ausbildung, Forschung
und Entwicklung) ermbglicht bei moglichst intensiven Kooperationsbezie-
bungen zwischen den Betricben.

2) Die an der gemeinsamen Wihrung beteiligten Notenbanken werden mit
Zichungsrechten nach Mafigabe der jeweiligen Beschiftigangs- und
Wachstumsziele ausgestattet. Der jeweils unterschiedliche Stand von Ar-
beitslosigkeit, Ausbildung, Produktivitit usw. der Liinder wiirde be-
ridcksichtigt.

3) Die nationalen Notenbanken sollten die gemeinsame Wihrung und die
Ziebungsrechte nutzen, um ein niedriges Zinsniveau zu fordern, dh. sie
wiirden den Banken und Finanzinstitutionen der Zichungslinder giinstige
Refinanzierungsmoglichkeiten einrdumen und so die Nackfrage nach Pro-
dukten jener Linder fordern, auf die gezogen worden ist. Ziel ist immer
die Schaffung von Arbeitsplitzen, Dies wiirde den innereuropiischen Wa-
renaustausch zwiscben den Unternehmen begiinstigen, da die Kredite vor
allem dem Kauf von Investitionsgiitern dienen wiirden.

Eine internationale Wihrungs- und Finanzordnung auf der
Grundlage von gemeinsamem Weltgeld

Ein echtes gemeinsames Weltgeld kann auf der Grundlage der existieren-
den Sonderzichungsrechte (SZR) geschaffen werden, ECU und SZR sind
historische Innovationen vom Ende des 20. Jahrhunderts, geschaffen in
Abgrenzung gegen die Einfithrung von Einheitswihrungen, die es bereits
gab. So war zB. nach der Griindung des Deutschen Reiches im Jahre 1871
cine Einheitswihrung geschaffen worden.

Dieses gemeinsame, auf der Grundlage der SZR geschaffene Weltgeld
sollte von einem neven Internationalen Wihrangsfonds verwaltet werden
und neben den existierenden Wihrungen bestehen, Man sollte aber nicht
nur eine weit groBere Geldmenge als bisher schaffen, sondern ebenfalls
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Zuteilungs- uad Verwendungskriterien im Sinne von mehr Beschaftigung
und menschlicher Entwicklung festiegen.

y. Mehr gemeinsames und nationales Geld fiir mehr
:opdischen Handel, Beschiiftigung, Ausbildung und

fnuaaonpsivem Kooperationsheziehungen

Monetarisierung der innereuropéischen )
Handelsbilanzitberschiisse und Verwendung der femezz_zsamen
wihrung fiir mehr Nachfrage, Beschiftigung und Ausbildung

Dic Angst vor wachsenden Handelsbilanzdefiziten zwischen den europii-
schen Landern und den entsprechenden Abhingigkeitsverhdltnissen, wie
sic zB. in den 80er Jabren zwischen Deutschiand und Frankreich zum
Nachteil Frankreichs bestanden, erkliren zweifelsohne die gegenwirtige
Beschrankung des gegenseitigen Warenaustauschs.

Die Schaffing einer gemeinsamen Wihrung und die Zuteilung von Liqui-
ditat an Defizitiinder wiirde dagegen den innereuropéischen Handel for-
dern und Arbeitsplitze 1 Europa sichern. So kinnte z.B. dic Bank von
Frankreich eine bestimmic Menge der gemeinsamen Wihrung zageteilt
bekommen nnd sie zur Refinanzierung franzisischer Geschiftsbanken be-
nutzes. Die so refinanzierten Kredite wiren um so billiger (bis hin zu ne-
gativen Zinsen), je beschiiftigungsintensiver die damit finanzierten Investi-
tionen sind. Es konnten auch z.B. durch Ziehung auf dic DM franzbsische
Importe aus Deutschiand finanziert werden, mit denen in Frankreich Ar-
beitsplitze geschaffen werden, wodurch gleichzeitig in  Deutschland
Wachstium nnd Beschiftigung gesichert wiirden.

Das gemeinsame Geld wire nur im Rahmen Europas konvertibel und
kdnnte nur dort verwendet werdea. Dic gemeinsame curopdische Wihrung
wire also in gewissem Sinne von den internationalen Finanzmirkten abge-
schritten und kOnnte nur innereuropiisch mvestiv verwendet werden, Es
wiire also im wesentlichen eine rein europiische Binnenwibrung,

Geldmengenpolitik gegen Inflation und Deflation

Dicso Schaffung einer gemeinsamen européischen Binnenwihrung konate
unter bestimmien Bedingungen inflationdr wirken, wobei allerdings daraunf
zu achten wire, daB8 die Inflationsraten niedrig bleiben.

Es ist aber ebenso daranf zn achten, dad keine deflationdren Effekte auf
Kosten von Wachstum und Beschiftigung auftreten. Eine reine Antinflati-
ons- und Deregulierungspolitik im Interesse finanzicller Rentabilititskrite-
rien ist abzulehnen. Em newer Typ der Geldmengenregulierung sollte zwar
eine begrenzte Rentabilitit sichern, dabei aber das Gewicht dieses Kriteri-
ums Zugunsten sozialer MaBistibe zuriickdréngen,
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Dies verweist auf die Notwendigkeit, im Rahmen von mehr Kooperations-
bezichungen die Kosten von Forschung und Entwicklung besser zu vertei-
Ien. Fine solche arbeitsteilige Kooperation wiirden aucb die Einsparung
vor Sach- und Geldkapital ermdglhichen, Dies vor allem desbalb, weif es
nicht mehr notwendig wire, groBe Unternchmenskomplexe zu koatrolie-
ren, nm die bohen Entwicklungskosten Giber monopolistische Marktposi-
tionen zu rentabilisieren.

Die Rolle eines gemeinsamen Weltgelds im Interesse von
Beschiftigung und nachhaltiger Entwicklung gegen den Druck des
Geldkapitals und der Finanzmirkte

Die gemeinsame europdische Wihrung kdnnte weiterhin eingesetzt wer-
den, um Kredite und Importe curopiischer Nachbarlinder im Siiden und
im Osten zu finanzieren, denen Zichungsrechte auf nationale européische
Wilhrungen eingeraumt werden miiBten.

Dies kinnte ein Beitrag zur Schaffung eines gemeinsamen Weltgelds sein,
welches im Rahmen eines wahrbaft internationalen Wihrongsfonds die
Entwicklungszusammenarbeit firdern wikrde,

Es ist vor allem die Wahrungsspekulation, die es dem internationalen
Geldkapital ermbglicht, Druck im Sinne von deflationdren Wirtschaftspo-
litken gegen Sozialausgaben und Beschiftigung auszuitben, Mit einem
gemeinsamen Weltgeld, welches die Ziebung auf jede belicbige nationale
Wiihrung ermoglicht, gébe es neue Geldschopfungsmiglichkeiten, die den
EinfluB des Spekulationskapitals begrenzen. Die Geldscbbpfung sollte al-
lerdings micht inflationdr verwendet werden sondern mur, um die Unter-
auglastung von Produktionskapazititen, Unterbeschiftigung und Ausbil-
dengsmaingel zo bekdmpfen.

Das gemeinsame Weltgeld wiirde sich insbesondere vom Dollar unter-
scheiden, weicher trotz seiner Weltgeltung eine nationale Wihrung ist.
Daher ist er auch immer wieder Gegenstand spekulativer Attacken. Eine
europiiische Einheitswihrung, die mit dem Dollar als Weltgeld rivalisiert,
wiirde nur dazu beitragen, die internationalen Gegensitze und den Wirt-
schaftskrieg za verschirfen.

Die Ereignisse der letzten Monate auf den asiatischen Geld- und Kapital-
miirkten zeigen deutlich, was passieren kamm, wenn sich einige Wihrungen
am Dollar als dominierender Wihrung austichten. Sie machen deutlich,
welche Risiken fir Wachstum und Beschiftigung spekulativ motivierte
Korrekturbewegungen mit sicb bringen.

Per Osnenticrung der europiischen Wihrungen an der DM im Interesse
von Kapitalanlagen und Finanzkontrollen entspricht die Ausrichtung der
ostasiatischen Wihrungen am Dollar, ebenfalls im Interesse finanzieller
Pominanz und Atiraktivitit. Piese Wihrungszusammenhiinge kbnnen je-
doch immer wieder unter dem Druck interner Gegensiitze zerbrechen,
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Dagegen sollie versucht werden, zu einer international abgestimmten
Geldmengenpolitik zu kommen, welche sowohi die gemeinsame Wihrung
als auch die nationalen Gelder betrifft. Ziel der Absprachen wire - auf der
Grundlage von sozialen Effizienzkriterien - die Forderung von besserer
Ausbildang, von mehr Beschiftigung und internationaler Kooperation auf
dem Gebiet von Forschung und Entwicklung. Dies wilrde den Ubergang zu
einem sinnvolien Wirtschaftswachstum erlauben, welches nicht auf Hege-
monicbezichungen und Wirtschaftskrieg, sondern auf Entwickiung der
Menschen beruht,

Die Ablosung des Geldes vor Gold beinhaitet - gerade jetzt am Beginn
der Tnformationsrevolution - eine gefihrlicke Ambivalenz,

Finerseits begiinstigt die Demonetisierung des Goldes das Zurfickdringen
der Goldspekulation im Interesse der Spekulation auf Wertpapiere. Die
explosionsartige Zunahme von Wertpapieren aller Art und das rapide
Wachstum der Finanzmirkte prigt die Situation mechr als jemals zvor,
Geld- und Kreditschopfung befordern ebenfails das Wachstum der Fi-
nanzmirkte, auck wenn es immer wieder zu Zusammenbriichen und Plei-
ten kommt. Die Geld- und Kreditschopfung stimuliert die stindige Erwei-
terung der Finanzsphiire, ohne dal die Verlingerang der Schuldenketten
durch die Verpflichtung zur Einldsung in Gold begrenzt wilrde. Die klassi-
sche Korrekturfunktion des Goldes, die darin bestand, dal Goldpreisstei-
gerungen und steigende Zinsen im Zuge von zusitzlichen Goldfunden ge-
stoppt wurden, wirkt nicht mehr, Dies ist mit ein Grund fiir die beispicllose
Ausdehnung der Finanzmirkte auf Kosten von Produktion und Beschafti-
Bung.

Andererseits kdnnte ein gemeinsames Weltgeld - im Gegensatz zur heute
vorherrschenden Wihrungsspekulation, weiche darch die Einfilhrung des
faro nur nock gesteigert wilrde - heute vollig anders reguliert werden als
das klassische Weltgeld, welches eben das Gold war und in sehr begrenzter
Weise auch noch ist. SchlieBlick war es die Goldwihrung, durch welche die
Verwertungsbediirfnisse des Kapitals vermittelt wurden. Die Verwertungs-
rate des Kapitals konnte in dem MaBe gesenkt werden, wie sich dessen
Niitzlichkeit von seinem Wert unterscheidet. Die damit verfiigbar werden-
den Mittel konaten im Interesse der Menschen und ihrer Entwickiung
verwendet werden.

VI. SofortmaBinahmen und die Terminfrage®

Viele kritische Debatten stellen heute den Inhalt und die Fristen der ange-
strebten europiischen Einheitswihrung in Frage.

£ V. Paul Boceara, Sar le report de I'Eure, son gg_gumement, le dépassement du traité de

aastricht. Feonomie et Politique, mars-avidl 1
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Ambivalente Wirkungen einer Verschiebung des Euro

Bei ciner Verschicbung kann es sowohl um eine Verscharfung der
Maastricht-Kriterien im Interesse begemonialer Positionen gehen als auch
um eine Lockerung der Zwiinge, die auf Beschiftigungspolitik und Sozial-

ausgaben lasten.

Es gibt also zwei ganz gegensitzliche Positionen, die beide an emer Ver-
schiebung interessicrt sein konnten. Aber kdnnte nicht auch ein Konglo-
merat beider Positionen zu einer Verschicbung fithren? Und kénnte im
Sinne der zweiten Position nicht Zeit gewonnen werden, um tiber die Ver-
schiebung hinaus jene sozialen Krifte zu mobilisieren, die eine Alternative
durchzusetzen kdnnen?

Beschiftigungsforderung durch Kreditaufnahme und die Reform
ger Eélurgpazschen Investitionsbank nach den Beschliissen von
msterdam

Die deutsche Regierung hat eine von Frankreich befiirwortete Ausweitung
des Haushalts der europdischen Union fiber bibere Beitrige der Mit-
ghiedstinder blockiert. Man kann in der Tat daritber diskutieren, ob hobere
Abfthrungen seitens der Mitgliedslinder an den europiischen Haushalt
sinnvoll sind. Die Finanzierung von zusitzlichen Arbeitsplitzen tber die
Sffentlichen Hausbalte kann zur Vergeundung von Mitteln und 2u Ausga-
benbeschrankungen an anderer Stelle fithren.

Dagegen kontite die Finanzierung tiber Geldschdpfung in der gemeinsa-
men Wihrung, also iiber Kredite, wieder jenen Lindern (z.B. Deutsch-
land) zugute kommen, auf die gezogen wird. Dies witrde auch die Kon-
trofle der Auflagen hinsichtlich der Schaffung von Arbeitspliatzen und der
Effizienz der verausgabten Fonds erméglichen,

Die in Amsterdam vorgeschlagene Losung, nimlich die Rolle der Europii-
scben Investitionsbank (FIB) zu stirken, verweist in der Tat auf cine Fi-
nanzierung durch Bankkredite. Allerdings ist anzumerken, das die EIB
sich nur Giber die Finanzmirkte refinanzieren kann und somit den hoben,
beschiftigungsfeindlichen Zinsen unterliegt. Die verfigharen Ertrige zor
Vergabe besonders giinstiger Kredite sind dagegen beschrinkt, Die EIB
miifite also reformiert werden, Dann konnte sie in der Tat im Mittelpunkt
ciner Struktur stehen, welche zinsgiinstige Kredite zur Finanzierung von
beschiftigungsintensiven Investitionen vergibt. Sie miiite in diec Lage ver-
setzt werden, im Rabmen einer gemeinsamen euwropiischen Wihrung
Geldschdpfung zu betreiben.
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Gemeinsame Aktionen fiir alternative Finanzierungformen von
mehr Beschiftigung, Ausbildung und Kooperation in Europa

Schon heute kbnnen die Kimpfe und Reformen im nationalen Rahmen in
folgenden Punkten gemeinsame Zielen verfolgen:

. Hohere Ausgaben im sozialer Bereich fiir die wirksame Entwicklung der
Humanressourcen, ohne die Beschriinkung der Konvergenzkriterien von
Maastrich;

- Senkung der Zinsbelastung und zusitzliche mittel- bzw. langfristige Kre-
dite zu Vorzugsbedingungen im Interesse von Investitionen zur Steigerung
der Beschiftigung in quantitativer und qualitativer Hinsiché;

- Fine priventive Besteuerung von Finanzertriigen, insbesondere auf Fi-
panzaniagen im Ausland;

- Kooperationsbezichungen neuen Typs zwischen Sffentlichen, halbstaatli-
¢hen md privaten Finanzinstitutionen im Gegensatz zu ruindser Konkus-
renz und Privatisierungspolitik, Dies wilrde gleichzeitig innovative Formen
der Zusammenarbeit mit Unternchmen der Produktion und der Dienstlei-
stungen beférdern;

- Beteiligung der Arbeiter, ihrer Verbinde und Gewerkschaften und ihrer
gewihiten Reprisentanten an Finanzierungsentscheidungen und ap den
Entscheidungen ber die Verwendung von finanziclen und nichtfinanziel-
len Unternehmensfonds im Sinne einer bdheren sozialen Effizienz. Dies
sollte im lokalen und regionalen MabBstab beginnen und sich dariiber hin-
aus auf die nationale Ebene, auf die europiische Region und weltweit er-
strecken.

Wachsende Risiken, die Beschleunigung des européischen
Prozesses, hartnéickige lllusionen und die Offnung einer
Alternative

Die Versammlung der Finanzminister vom 13. September 1997 in Luxem-
burg hat gezeigt, daB die Festlegung der Wechselkurse in Europa spekula-
tivern Druck ausgesetzt sein wird, Dies kinnte Einflul baben auf die Be-
zichung zwischen der DM und den anderen Wihruagen und somit anf die
Entscheidung ber den Wert des Euro. Daher wurde der Termin der
endgiiltigen Wechselkursfixicrung auf den Zeitpunkt der Entscheidung
ither die Mitgliedschaft in der Wihrungsunion vorverlegt. Der faktische
Verzicbt der franzosischen Regierung auf MaBnahmen der Wechselkurs-
kontroile und ebenso auf die ErhShung des europiischer Haushalts wurde
damit offenbar. Luxemburg hat gezeigt, daB der Marscb in die Einheits-
wihrung im Interesse der Finanzmirkte und der Durchsetzung von
Hegemonialbezichungen beschleunigt werden soll. Die von der sozialisti-
schen Partei Frankreichs ebenso wie vor der deutschen Sozialdemokratie
gehegten Vorstellungen, beschiftigungspolitische MaBrahmen, so wie sic
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auf der Europakonferenz im November 1997 diskuti |
scien mit der Einheitswihrung vercinbar, haben sx?lf:}?%fus?;ien ol

Dic Erklarungen der franzdsischen und deatschen i
den ernsten Folgen einer Verschiebung des Euro hab:;c?;:gi?;h g
worum es geht. In Deutschland wird gegen die Befiirworter i
schiebung eingewandt, daB es im Interesse einer starken dcutsemc
tion besser wire, die mit einer planmiBigen Verwirklich c}g_n

rungsunion verbundenen Schwierigkeiten auf sich zumfeh,:r :
Frankreich schiagen die Kommunisten eine Volksabstimmung vor -

Aber unabhiingig davon, ob es nun zu einer Verschi
nicht, wird angesichts zunchmender Widerspriiche auf ?e;u %Vkom-mt
die Bereitschaft européischer Wirtschaftswissenschaftler Gc:.rgm :
und V_er{:rstsr politischer Parteien zunehmen, sich im In;@ress erks
Beschaftigung und einer wirklichen Zusammenarbeit intens; ve: von m
men. Auf den entsprechenden Treffen werden weiterhin Konze abaus
tiert werden, welche Kompromissen mit den Zwingen der Em%;tee
rung und des internationalen Wirtschaftskriegs das Wort reden. Il
%zgsgchthch deé' 301!3 des Staates, den Mdglichkeiten einer europ
sgg:;“ng und einer bloB externen Einheitswihrung werden eine
Diese Zusammenkiinfte bieten aber auch die Gel ; 3
: = . - Gelegenheit, Alternat
axien Wilhronata ool b o aaros, welches MR D them und reformistischen Ideologie und ihre b
Férderung von Aktionen i slséi O'he Alteroativen sind notwg . achen mmahrm Or?ﬁiibewﬁsﬁwsc; gxc%n i e Deirzel?f;c
Beschiftigang und die Evtuicklu, Iflmma& der Finanzmirkte, fig o 5{,"3 KP1 weigerte sich, di  Umschvang mitz i
tscinsams Estwidkiumgiassircogtopon in Bops i Tt i B e K mmenschiu mit Democrazia Prole-
sammenarbeit mif wnseren N gungen in Europa im Interesse einer Zg i o e e T
achbarn und im WeltmaBstab. . l%nderen ?dgsmsranGm;}ﬁmge& icf}erdalt?maucvzg 1,1311::;1
- der Kommunistischen Neugrilndun, ondazione unista),
Ubersetzung: Jérg Goldberg in konservativer, sondern in innovagtiver ‘Weise, an den Werten
ologie der fortschrittlichsten Erfahrungen der kommunisti-
der Arbeiterbewegung ankntipft. Auch die PSI, die Italienische
, Partei, verschwand von der Bildfliche, hinweggefegt von
 und von der Anklage, die gegen ihren Parteisekretir Craxi und
igen Parteifithrer erhoben worden war, dic dann wegen Korrup-
it wurden. Auch die Democrazia Christiana ioste sich auf,
in Korruptionsaffiren und in die enge Verflechtung von Poli-
hiftemacherei verstrickt.
Fall der KPI fiel das Ende der DC auch mit threm Zerfall
n. Aus der Asche der fritheren Partei erstanden in der Tat drei
gien, ndmlich CCD und CDU, die gegenwirtig dem rechten
sogenannten "Freiheitspol”) angehoren, und die PFI, die sich
-Biindnis (der "Olivenbaum"-Koalition) angeschlossen hat,
ler GroBteil der sozialen Basis der fritheren christdemokrati-
ei den neugegriindeten Rechtsparteien - Forza Italia, Alleanza

sche Linke uud die EU-Integration

alien weist heute im Vergleich zu der der wichtigsten eu-
sowohl in politischer und geselischaftlicher Hinsicht als
tioneller Ebene, d.b, im Hinblick auf die Verfassungsor-
“hen Institutionen, zahlreiche - im allgemeinen negative -
auf, die sich vor allem seit ¥ade der 80er Jahre abzeich-

del der politischen Szene

o ist dabei das Verschwinden der wichtigsten Parteicn, die das
n Italiens und seine Institutionen mehr als vierzig Jahre

hatten, und das Entstehen neuer politischer Gruppierungen
it dem Zusammenbruch der UdSSR und infolge eines jahr-
Prozesses politischer Angleichung verschwand die KPT und
sich in die Demokratische Partei der Linken (PDS). Dieser
sel signalisierte in aller Form und endgiiltig die Ahkehr der

. dieser Partei von ihrem frilheren Bekeuatnis bin zu einer
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auf der Europakonferenz im November 1997 diskutiert werden sollen
seien mit der Einheitswihrung vereinbar, haben sich als flusion erwicsen,

Die Erkifrungen der franzisischen und deutschen Verantwortlichen zu
den erasten Folgen einer Verschiebung des Euro baben deutlick gemacht,
wortm ¢s geht. In Deutschland wird gegen die Befiirworter einer Ver-
schiebung eingewandt, daB es im Interesse einer starken deutschen Posi-
tion besser wire, die mit einer planmiBigen Verwirklicbung der Wiih-
rungsunion verbundenen Schwierigkeiten auf sich zu nehmen. In
Frankreich scblagen die Kommunisten eme Volksabstimmung vor.

Aber unabhingig davon, ob es nun zu einer Verschicbung kommt oder
nicht, wird angesichts zunehmender Widerspriiche auf dem Weg zum Euro
die Bereitschaft europdischer Wirtschaftswissenschaftler, Gewerkschafter
und Vertreter politischer Parteien zunehimen, sich im Interesse von mehr
Beschéftigung und einer wirklichen Zusammenarbeit intensiver abzustim-
men, Auf den entsprechenden Treffen werden weiterhin Konzepte disku-
tiert werden, welche Kompromissen mit den Zwingen der Einheitswih-
rung und des internationalen Wirtschaftskricgs das Wort reden. Hlusionen
hinsichtlich der Rolle des Staates, den Moglichkeiten eimer europiischen
Regierung und einer bloB externen Einheitswihrung werden eine Rolle
spielen,

Diese Zusammenkiinfte bieten aber auch die Gelegenheit, Alternativen im
Sinne eines gemeinsamen Geldes zu formulieren, welches mit den natio-
ralen Wibrungen verkniipft ist. Solche Alternativen sind notwendig zur
Forderung von Aktionen gegen die Herrschaft der Finanzmérkte, filr mehr
Beschiftigung und die Entwicklung der menschlicken Fahigkeiten, fiir ge-
meinsame Entwicklungsanstrengungen m Europa im Interesse einer Zu-
sammenarbeit mit unseren Nachbarn und im WeltmaBstab,

Ubersetzung: Jorg Goldberg

Bruno Carchedi
Die italienische Linke und die EU-Integration

- Situation in Italien weist heute im Vergleich zu der der wichtigsten eu-
g;a?;?hen Linder sowohl in politischer und gegmilschafi{icher Hinsicht als
auch auf institutionelier Ebene, d.h. im Hinblick auf die Yerfassung_sor-
gane und politischen Institutionen, zahlreiche - im allgemeinen negative -
Besonderheiten auf, die sich vor allem seit Ende der 80er Jahre abzeich-
nen.

Der Wandel der politischen Szene

[n exster Linie ist dabei das Verschwinden der wichtigsten Parteien, die das

litische Leben Italiens mmd seine Institutionen gr:chr als vierzig Jabre
lang bestimmt hatten, und das Entstehen neuer politischer Gruppierungen
7@ nennen. Mit der Zusammenbruch der UdSSR und infolge eines jahr-
zehntelangen Prozesses politischer Angleichung verschwand die KPT und
verwandelte sich m die Demokratische Partei der Linken QPDS). Dheser
Namenswechsel signalisierte in aller Porm und endgliltig die Ahkehr der
Fithrungsgruppe dieser Partei von ihrem fritheren Bekenntois l:un Z6 emer
sozialdemokratischen und reformistischen Ideologie und ihre iberzeugte
and riickhaltlose Ubernahme der liberalistischen Ideologie. Die linke
Minderheit innerhalh der KPI weigerte sich, diesen Umschwung mitzuvoll-
ziehen, und griindete nach dem ZusammenschluB mit Democrazia ifrole»
¢aria und mit anderen kleineren Gruppierungen der alternativen Linken
die Partei der Kommunistischen Neugriindung (Rifondazione Comumista},
die, mcht in konservativer, sondern in innovativer Weise, an den Werten
und der Ideologie der fortschrittlichsten Erfahrungen der kommunisti-
schen und der Arbeiterbewegung anknilpft. Auch die PSI, die Italienische
Sozialistische Partei, verschwand von der Biidﬂéchc,_ hinweggefegt von
Skandalen und von der Anklage, die gegen ihren Parteisckretdr Craxi uad
alle wichtigen Parteifithrer erhohen worden war, die dann wegen Korrup-
tion verusteilt wurden. Auch die Democrazia Christiana Ioste sich auf,
ehenfalls tief in Korruptionsaffiren und in die enge Verflechtung von Poli-
tik und Geschiftemacherei verstrickt.

Anders als im Fall der KPI fiel das Ende der DC auch mit ihrem Zerfall
yusammen. Aus der Asche der fritheren Partei erstanden in der Tat drei
Kleinere Parteien, namlich CCD und CDU, die gegenwirtig dem rechten
Lager (dem sogenannten "Freiheitspol”) angehdren, und die PP, die sich
dem Mitte-Links Biindnis {der "Olivenhaum"-Koalition} angeschlossen hat,
wihrend der GroBteil der sozialen Basis der fritheren chnsf:&cmokratl-
schen Partei den neugegriindeten Rechtsparteien - Forza Italia, Alleanza
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Dies begiinstigt chenfalls den Einsatz von Forschung und Entwicklung zur
Steigerung der Produktivitit.

Kriterien sozialer Effizienz

Dic reaktionsre Antwort auf die bestehenden Probleme ist die Privatisie-
rung im globalen MaBstab. Dagegen muB eine Strategie der Renationali-
sierung cines neuen Typs gesetzt werden, die ebenso offen ist gegenther
der Arbeitermitverwaltung in dezentraler Form wie gegenfiber Koopera-
tionsbezichungen auf nationaler und internationaler Ebene, giobal wie re-
gional. Gemischte Eigentumsformen bei Ubergewicht des difentlichen und
sozialen Einflusses sind angemessen,

Nehen den einzelkapitalistischen Rentahilit3tskriterien sollten Kriterien
der sozialen Effizienz hei der Leitung der Unternehmen’ an Gewicht ge-
winnen, Diese Kriterien beinhalten:

- hdhere Effizienz des eingesetzten materiellen und monetdren Kapitals im
Verhiltnis zum produzierten Gesamtmehrwert (Profit + Lohnsumme +
offentliche Abgaben);

- soziale Effizienz, gemessen am fir die lohnabhingige Bevilkerung ver-
fiigbaren Teil des Mehrwerts (die relative Einsparung von Kapital redu-
ziert den fir den AkkumulationsprozeB erfordertichen Profit};

- hdhere Produktivitit von Sachkapital und Arbeit;

- die Intensitit und Qualitit der Kooperations- und Austauschbezichungen
zwischen den Unternehmen, sowohl lokal wie glohal.

111, Hartniickige lllusionen und {ibersehene Probleme der
Einheitswiihrun

Vereiniﬁgngsiﬁgzsionen und die Endgtiltigkeit der
Wechselkursfixierung

Die Fixicrung der europaischen Wechselkurse als einmaliger Akt hat die
Augrichtung der neuen Einheitswahrung an der international stérksten De-
vise (der DM) zum Ziel und nicht die Geldwertstabilitit. Begiinstigt wer-
den Pipanzinvestitionen und die Attraktivitdt fiir Geldkapitalanlagen (in
Konkurrenz zum Pollar als Avlagewshrung) auf Kosten der Beschilti-
gung, die unter den hohen Zinsen leidet.

Paul Bocears, Pour une Sécorité demplof ou de formation. Jssues, n° 4748, 4éme trime-
stre 1993, ler trimestre 1996,

Nouvelles approches des gestion d’enzreﬁises, Paris 1995, 1-Cl. Louchart avec participa-
_ tion de P. Boceara, A, Dubourg, Marcel Lepetit, CL Quin.

5 Vgt Paus Boceara, La monnaie unique contre Uemploi et le social. Economie et Politi-
que, février-mars 1996,
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Nicht die Spekulation, das Wachstum der Finanzmirkte ist das
Problem

Es ist durchaus mbglich, daB ¢s im WeltmaBstab zu verstirkten Spekulati-
onswellen kommt, sowohl im Verhilteis Euro/Dollar als auch im Verhilt-
nis za anderen Wahrungen (daruater dem Yen und den asiatischen Wih-
rungen). Aber das Hauptproblem sind nicht die Spekulationsrisiken gegen
die europdischen Wahrungen sondern das Wachstum der Finanzinvestitio-
pen auf Kosten der Beschiftigung,

Unter den gegenwirtigen Bedingungen wiirde die europiische Einheits-
wihrung, auch wenn es nur eine AuBlenwdhrung wire, vor allem das
Wachstum der Finanzanlagen begiinstigen. Sie wlirde notwendigerweise
hihere Zinsen erforderlich machen, um im Verhéltnis zum Doliar attrakti-
ver zu werden, Dies hiitte wiederum negative Effekte auf die Beschifti-

gung.

1V. Drei Vorschliige fiir eine gemeinsame europiische
Wiihrung und ein Vorschlag globalen Charakters’

Eine gemeinsame Withrung oder der neue ECU

Dieser hiitte zwei Merkmale:

1) Ein ECU, dessen Wert sich wie hisher an einem Wihrungskorh bemift,
allerdings mit folgenden Unterschieden zur gegenwirtigen Situation:

- D_igo Zusammensetzung des Wihrungskorbs wird zu Lasten der DM-Zone
revidiert;

—_Der‘ ECU erhilt alle Geldfanktionen, hleiht also nicht hlo8 Rechnungs-
einheit wie hisher, sondern wird Zahlungs- und Reservemedium;

- Die Wahrungsparititen sind fest bei engen Schwankungsbreiten, aber sie
sind veriinderbar.

2} Der ECU wird Referenzwihrung: Sein Wert wird hestimmt auf der
Grundlage eines bestimmten Wikrungskorbs im Jahre T und bei konstan-

ter Kaufkraft der Sozialprodukte der européischen Linder, Dies wiirde vor
aliem erlauben, die Infiation zu ermitteln.

Ein europdischer Wihrungsfonds

Diqsg:r Fonds wiirde sich stark von dem hestehenden Fonds fiir wihrungs-
politische Zusammenarheit (EFWZ) unterscheiden und gliche eher dem
Internationalen Wihrungsfonds, mit Zichungsrechten der bestchenden eu-
ropédischen Wihrungen und Auszahlung in der gemeinsamen Wikrung,

9 .
Vil Paul Boceara, UJEM, et monanaie unigue, criti 3 it i
g itiquef, et 314 ique, critique et propositions alternatives. Heo-
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1) Die Einlagen erfolgen in den nationalen Wihrungen und nicht, wie
beim EFWZ, in Gold und DoHar.

2) Gegenseitige Ziebungsrechte in nationalem Geld, auf der Grundlage
von Beitrdgen in der gemeinsamen Wihrung, obne Riickzahlungsver-
pflichtung und Zinsen: Es geht also um eine wirkliche Geldschépfung.

3) Leitung: Es witrde keine Zeatralbank geben, sondern ein System der eu-
ropéischen Notenbanken, ecinen gemeinsamen Wihrungsfonds und einen
Rat fiir Wihrungsangelegeaheiten, der vor allem aus den Vertretern der
Mitgliedsstaaten bestehen solite.

Die Bedingungen fiir Geldschopfung, Auszahlung und Beteiligung

1) Die Geldschopfung solite nack MaBgabe der Bediirfnisse an Liguiditit
und Kredit vor allem zur Ausweitung der Beschaftigung erfolgen. Ange-
strebt ist ein Wachstumstyp, weicher eine hohe Beschiftigungsintensitat
und dic Entfaltung der menschlichen Fahigkeiten (Ausbildung, Forscbung
und Entwicklung) erméglicht bei moglichst intensiven Kooperationsbezie-
bungen zwischen den Betricben.

2) Die an der gemeinsamen Wihrung beteiligten Notenbanken werden mit
Zichungsrechten nack MaBgabe der jeweiligen Beschiftigungs- und
Wachstumszicle ausgestattet. Der jeweils unterschiedliche Stand von Ar-
beitslosigkeit, Ausbildung, Produktivitit usw. der Linder wiirde be-
riicksichtigt.

3) Die nationalen Notenbanken sollten die gemeinsame Wihrung und dic
Zicbungsrechte nutzen, um ein niedriges Zinsniveau zu fordern, d.h. sie
wiirden den Banken und Finanzinstitutionen der Zichungslinder giinstige
Refinanzierungsmaoglichkeiten einrdumen und so die Nachfrage nach Pro-
dukten jener Linder fordern, auf die gezogen worden ist. Ziel ist immer
dic Schaffung von Arbeitsplitzen, Dies wiirde den innereuropiischen Wa-
renaustausch zwischen den Unternehmen begiinstigen, da die Kredite vor
allem dem Kauf von Investitionsgiitern dienen wirden.

Eine internationale Wihrungs- und Finanzordnung auf der
Grundiage von gemeinsamem Weltgeld

Ein echtes gemeinsames Weltgeld kann auf der Grundiage der existieren-
den Sonderzichungsrechte (SZR) geschaffen werden, ECU und SZR sind
historische Innovationen vom Ende des 20. Jahrhunderts, geschaffen in
Abgrenzung gegen dic Einfiihrung von Einheitswihrungen, dic es bereits
gab. So war z.B. nach der Griindung des Deutschen Reiches im Jahre 1871
eine Einheitswihrung geschaffen wordea.

Dieses gemeinsame, auf der Grundlage der SZR geschaffene Weltgeld
solite von cinem ncuen Internationalen Wihrungsfonds verwaltet werden
und ncben den existicrenden Wahrungen bestchen, Man solite aber nicht
nur eime weit groBere Geldmenge als bisher schaffen, sondern ebenfalls
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ZuteHlungs- und Verwendungskriterien im Sinne von mehr Beschiftigung
und menschiicher Entwicklung festlegen.

V. Mehr gemeinsames und nationales Geld fiir mehr
europiiischen Handel, Beschiiftigung, Ausbildang und
intensivere Kooperationsbezichungen

Monetarisierung der innereuropéischen .
Handelsbilanziiberschiisse und Verwendung der (%emetqsamen
Wihrung fiir mehr Nachfrage, Beschiftigung und Ausbildung

Die Angst vor wachsenden Handelsbilanzdefiziten zwischen den europii-
schen Eindern und den entsprechenden Abbingigkeitsverhiltnissen, wie
sic zB. in den 80er Jabren zwischer Deutschland ued Frankreich zum
Nachtedl Frankreichs bestanden, erkidren zweifelsohne die gegenwirtige
Beschréinkung des gegenseitigen Warenaustauschs.

Die Schaffung einer gemeinsamen Wihrung und die Zuteilung vor Liqui-
ditdt an Defizitlinder wiirde dagegen den innereuropiischen Handel for-
dern und Arbeitsplitze in Europa sichern. So kbnnte 2.B. dic Bank von
Frankreich ¢ine bestimmte Menge der gemeinsamen Wihrung zugeteilt
bekommen und sie zur Refinanzierung franzisischer Geschiftsbanken be-
nutzen. Die so refinanzierten Kredite wiren um so billiger (bis hin zu ne-
gativen Zinsen), je beschiftigungsintensiver die damit finanzierten Investi-
tionen sind. Es konnten auch z.B. durch Ziebung auf die DM franzdsische
Importe aus Deutschland finanziert werden, mit denen in Frankreich Ar-
beitsplitze geschaffen werden, wodurch gleichzeitig in Deutschiand
Wachstum und Beschiftigung gesichert wiirden.

Das gemeinsame Geld wire nur im Rahmen Europas konvertibel und
kbnnte nur dort verwendet werden. Die gemeinsame europiische Wihrung
wire also in gewissem Sinne von den internationalen Finanzinirkten abge-
schnitten und kbante nur innereuropdisch investiv verwendet werden. Es
wire also im wesentlichen eine rein européische Binnenwihrung.

Geldmengenpolitik gegen Inflation und Deflation

Diese Schaffung einer gemeinsamen europiischen Binnenwihrung kbnnte
unter bestimmmten Bedingungen inflationdir wirken, wobei allerdings darauf
zu achten wire, daB die Inflationsraten niedrig bieiben.

Es ist aber ebenso darauf zu achten, daf keine deflationdren Effekte auf
Kosten von Wachstum und Beschiftigung avftreten. Eine reine Antinflati-
ons- und Deregulierungspolitik im Interesse finanzieller Rentabilitdtskrite-
rien ist abzulehnen. Ein never Typ der Geldmengenregulierung sollte zwar
eine begrenzte Rentabilitit sichern, dabei aber das Gewicht dieses Kriteri-
ums zugunsten sozialer MaBstibe zuriickdriingen.
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Dies verweist auf die Notwendigkeit, im Rahmen von mehr Kooperations-
beziehungen die Koster von Forschung und Entwicklung besser zu vertei-
Ien. Eine solche arbeitsteilige Kooperation wiirden auch die Einsparung
von Sach- und Geldkapital ermdglichen. Dies vor allern deshalb, weil es
rickt mehr notwendig wire, groBe Unternchmenskomplexe zu kontrollie-
ren, um die hohen Entwicklungskosten #iber monopolistische Marktposi-
tionen zu rentabilisieren.

Die Rolle eines gemeinsamen Weltgelds im Interesse von
Beschiftigung und nachhaltiger Entwicklung gegen den Druck des
Geldkapitals und der Finanzmirkte

Die gemeinsame europdische Wihrung konnte weiterhin eingesetzt wer-
den, um Kredite und Importe suropéischer Nachbarlinder im Siiden und
im Osten zu finanzieren, denen Zichungsrechte auf nationale europische
Wihrungen eingerdumt werden miiBten,

Dies kbnnte ein Beitrag zur Schaffung eines gemeinsamen Weltgelds sein,
welches im Rahmen eincs wahrhaft internationalen Wiahrungsfonds die
Entwicklungszusammenarbeit fordern wiirde.

Es ist vor allem die Wahrangsspekulation, die es dem internationalen
Geldkapital ermdglicht, Druck im Sinne von deflationdren Wirtschaftspo-
fitiken gegen Sozialausgaben und Beschiiftigung auszoiiben. Mit emem
gemeinsamen Weltgeld, welches die Ziehung auf jede belicbige nationale
Wihrung ermiglicht, gibe es neuwe Geldschdpfungsmbglichkeiten, die den
EinfluB des Spekulationskapitals begrenzen. Die Geldschopfung sollte al-
lerdings micht inflationdr verwendet werden sondera nur, um die Unter-
auslastung von Produktionskapazititen, Unterbeschiiftigung und Ausbil-
dupgsmingel ziz bekimpfen.

Das gemeinsame Weltgeld wiirde sick insbesondere vom Dollar unter-
scheiden, welcher trotz seimer Weltgeltung eine nationale Wihrung ist.
Daher ist er anch immer wieder Gegenstand spekulativer Attacken. Eine
europdische Einheitswihrung, die mit dem Dollar als Weltgeld rivalisiert,
witrde nur dazua beitragen, die internationalen Gegensitze und den Wirt-
schaftskrieg zu verschirfen.

Die Erciguisse der letzten Monate auf den asiatischen Geld- und Kapital-
mirkten zeigen deuthich, was passieren kann, wenn sich einige Wihrungen
am Dollar als dominierender Wihrung ausrichten. Sie machen deutlich,
welche Risiken filr Wachsturn und Beschiftigung spekulativ motivierte
Korrekturbewegungen mit sich bringen.

Der Orientierung der europlischen Wihrungen an der DM im Interesse
von Kapitalanlagen und Fmanzkontrollen cntspricht die Ausrichtung der
ostasiatischen Wahrungen am Dollar, ebenfalls im Interesse finanzieller
Dominanz und Attraktwvitit. Diese Wihrungszusammenhinge konnen je-
doch immer wieder unter dem Druck interner Gegensiitze zerbrechen.
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Dagegen sollte versucht werden, zu eciner intqmationgi abgestimmten
Geldmengenpolitik zu kommen, welche sowohl die gemeinsame ‘Wihrung
als auch die nationalen Gelder betrifft. Ziel der.Absprachcn wire - auf der
Grundiage von sozialen Effizienzkriterien - die Forderung von besserer
Ausbildung, von mehr Beschiftigung und internationaler Kooperation auf
dem Gehiet von Forschung und Entwicklung. Dies wiirde den Ubergang zu
cinem sinnvollen Wirtschaftswachstam erlauben, welches nicht auf Hege-
monicbezichungen und Wirtschafiskrieg, sondern auf Entwicklung der
Menschen beruht.

Die Ablisung des Geldes vom Gold beinhaltet - gerade jetzt am Beginn
der Informationsrevolution - eine gefihriiche Ambivalenz,

Einerseits begiinstigt die Demonetisierung des Goldes das Zurfickdringen
der Goldspekulation im Interesse der Spekulation auf Wertpapiere. I_)ze
explosionsartige Zunahme von Wertpapicren aller Art und das rapide
Wachstum der Finanzmirkte prigt die Situation mehr als jemals zuvor.
Geld- und Kreditschdpfung befordern ebenfalls das Wachstum der Fi-
panzmirkte, auch wenn es immer wieder zu Zusammenbriichen und Plei-
ten kommt. Die Geld- und Kreditschdpfung stimuliert die stindige Erwei-
terung der Fimanzsphire, ohne daBl die Verlingerung der Schuldenketten
durch die Verpflichtung zur Einlbsung in Gold begrenzt wilrde. Die klassi-
sche Korrekturfunktion des Goldes, dic darin bestand, dafl Goldpreisstei-
gerungen 1md steigende Zinsen im Zuge von zusitzlichen Goldfunden ge-
stoppt wurden, wirkt nicht mehr, Dies ist mit ein Grund fir die beispicllose
Ausdehnung der Finanzmirkte auf Kosten von Produktion und Beschafti-

gung.

Andeserseits konnte ein gemeinsames Weltgeld - im Gegensatz zur heute
vorherrschenden Wihrungsspekulation, weiche durch die Einfihrung des
Euro nur noch gesteigert wilrde - heute vollig anders reguliert werden als
das klassische Weligeld, welches eben das Gold war und in sehr begrenzter
Weise auch noch ist. SchlieBlich war es die Goldwihrung, durch welche die
Verwertungsbediirfnisse des Kapitals vermittelt wurden. Die Verwertungs-
rate des Kapitals kénnte in dem MaBe gesenkt werden, wie sich dessen
Nitzlickkeit von seinem Wert uaterscheidet. Die damit verfighar werden-
den Mittel konnten im Interesse der Menschen und ihrer Entwicklung
verwendet werden,

VI. Sofortmafnahmen und die Terminfrage'®

Viele kritiscke Debatten stellen heute den Inhalt und die Fristen der ange-
strebten europaischen Einheitswihrung in Frage,

1
Vei. Paui Boceara, Sur Ie repori de #Buro, son ajournement, le dépassement du traité de
h&stricht. Feonomie et Poiitique, mars-aveil 1997,
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Ambivalente Wirkungen einer Verschiebung des Euro

Bei einer Verschicbung kann es sowohl um eine Verschirfung der
Maastricht-Kriterien im Interesse begemonialer Positionen gehen als auch
um eine Lockerung der Zwinge, die auf Beschiftigungspolitik nnd Sozial-
ausgaben lasten.

Es gibt also zwei ganz gegensitzliche Positionen, die beide an einer Ver.
schichung interessiert sein kdnnten. Aber konnte nicht auch ein Konglo-
merat beider Positionen zu einer Verschicbung fithren? Und kénnte im
Sinne der zweiten Position nicht Zeit gewonnen werden, um fiber die Ver-
schiebung hinaus jene sozialen Kriifte zu mobilisieren, die eine Alternative
durchrusetzen kénnen?

Beschéftigungstérderung durch Kreditaufnahme und die Reform
g&;; Euré)pé:eschen Investitionsbank nach den Beschliissen von
sterdam

Die deutsche Regierung hat eine von Frankreich befiirwortete Ausweitung
des Haushalts der europdiscben Union @iber hohere Beitrige der Mit-
ghedslinder blockiert. Man kann i der Tat daritber diskutieren, ob hhere
Abfubrungen seitens der Mitgliedslinder an den europiischen Haushalt
sinnvoll sind. Die Finanzierung von zusitzlichen Arbeitsplitzen iiber die
offentlichen Haushalte kann zur Vergeudung von Mitteln und zu Ausga-
benbeschrinkungen an anderer Stelle fithren.

Dagegen kinnte die Finanzierung tber Geldschdpfung in der gemeinsa-
men Wihrung, also iiber Kredite, wieder jenen Lindern (z.B. Deutsch-
land) zugute kommen, auf die gezogen wird. Dies wiirde auch die Kon-
trolle der Auflagen hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplitzen und der
Effirienz der verausgabten Fonds ermdglichen,

Die in Amsterdam vorgeschlagene Losung, ndmlich die Rolie der Eoropii-
schen Investitionsbank (BIB) zu stirken, verweist in der Tat auf eine Fi-
nanzierung durch Bankkredite. Allerdings ist anzomerken, das die FIB
sich nur fiber die Finanzmirkte refinanzicren kamm und somit den boben,
beschiftigungsfeindlichen Zinsen unterliegt. Die verfiigbaren Ertrige zur
Vergabe besonders giinstiger Kredite sind dagegen beschriinkt. Die EIB
miifte also reformiert werden. Dann konnte sie in der Tat im Mittelpunkt
einer Struktur stehen, welche zinsglinstige Kredite zur Finanzierung von
beschiftigungsintensiven Investitionen vergibt. Sie miiBte in die Lage ver-
setzt werden, im Rahmen einer gemeinsamen europiischen Wihrung
Geldschopfung zu betreiben.

Boccars: Wahrungspolitische Altemativen 4

Gemeinsame Aktionen fiir alternative Finanzierungformen von
mehr Beschiftigung, Ausbildung und Kooperation in Europa

Schon heute konnen die Kimpfe und Reformen im nationalen Rahmen in
folgenden Punkten gemeinsame Zielen verfolgen:

. Hohere Ausgaben im sozialen Bereich fiir die wirksame Entwickiung der
Humansessourcen, ohne die Beschrinkung der Konvergenzkriterien von
Maastricht;

- Senkung der Zinsbelastung und zusitzliche mittel- bzw. Iangfristige Kre-
dite 7z Vorzugsbedingungen im Inferesse von Investitionen zur Steigerang
der Beschiiftigung in quantitativer und qualitativer Hinsicht;

- Eine priventive Besteuerung von Finanzertrigen, insbesondere auf Fi-
nanzanlagen im Ausland;

- Kooperationsbezichungen neuen Typs zwischen &ffentichen, halbstaatli-
chen und privaten Finanzinstitutionen im Gegensatz za ruindser Konkur-
renz und Privatisterungspolitik. Dies wiirde gleichzeitig innovative Formen
der Znsammenarbeit mit Unternchmen der Produktion nnd der Dienstlei-
stungen befordern;

- Beteiligung der Arbeiter, ihrer Verhiinde und Gewerkschaften und hrer
gewihlten Reprasentanten an Finanzierungsentscheidungen und an den
Entscheidungen fiher die Verwendung von finanzicllen und aichtfinapziel
len Unfernehmensfonds im Sinne einer hdheren sozalen Effizienz. Dies
sollte im lokalen und regionalen Mafistab heginnen und sich daritber hin-
aus auf die nationale Ebene, auf die europiische Region und weltweit er-
strecken.

Wachsende Risiken, die Beschleunigung des européischen
Prozesses, hartnickige Hlusionen und die Offnung einer
Alternative

Die Versammlung der Finanzminister vom 13. September 1997 in Luxem-
burg hat gezeigt, daB die Festlegung der Wechselkurse in Europa spekula-
tivems Druck ausgesetzt sein wird. Dies kénnte EinfluB haben auf die Be-
zichung zwischen der DM und den anderen Wihrungen und somit auf die
Entscheidung Gber den Wert des Euro. Daher wurde der Termin der
endgiiltigen Wechselkursfixierung auf den Zeitpunkt der Entscheidung
itber die Mitgliedschaft in der Wihrungsunion vorverlegt. Der faktische
Verzicht der franzédsischen Regierung auf MaBinahmen der Wechselkurs-
kontrolle und ebenso auf die Erhdhung des europiischen Baushalts wurde
damit offenhar. Luxemburg hat gezeigt, daB der Marsch in dic Einheits-
wihrang im Interesse der Finanzmirkte und der Durchsetzung von
Hegemonialbezichungen beschleunigt werden soll. Die von der sozialisti-
schen Parter Frankreichs ehenso wie von der deutschen Sozialdemokratie
gehegten Vorstellungen, beschiftigungspolitische MaBnahmen, so wie sie



44 Z - Nr. 32 Dexember 1997

auf der. Europf,zkox}ferenz im November 1997 diskutiert werden sollen,
seien mit der Einheitswihrung vereinbar, haben sich als Hlusion erwiesen.

Die Erklarungen der franzbsischen und deutschen Verantwortlichen zu
den ernsten Folgen einer Verschiebung des Euro haben deutlich gemacht
worum es geht. In Deutschland wird gegen die Befiirworter einer Ver-
schicbung eingewandt, daB es um Interesse einer starken deutschen Posi-
tion besser ware, die mit ciner planmiiBigen Verwirklichung der Wih-
rungsunion verbundenen Schwierigkeiten auf sich zu nehmen. In
Frankreich schlagen die Kommunisten eine Volksabstimmung vor.

Aber unabhingig davon, ob es nun zu einer Verschiebung kommt oder
n!cht, wn:d angesichts zanchmender Widerspriiche auf dem Weg zum Euro
die Bereitschaft europdischer Wirtschaftswissenschaftler, Gewerkschafter
und Vertreter politischer Parteien zunchmen, sich im Interesse von mehr
Beschiftigung und einer wirklichen Zusammenarbeit intensiver abzustim-
men. Auf den entsprechenden Treffen werden weiterhin Konzepte disku-
tiert werden, welche Kompromissen mit den Zwingen der Finheitswih-
rung und des internationalen Wirtschaftskriegs das Wort reden, Ilusionen
hinsichttich der Rolle des Staates, den Mdglichkeiten einer europaischen
Rf;gemng und ciner bloB externen Einheitswihrung werden eine Rolle
spielen.

Diese Zusammenkiinfte bieten aber auch die Gelegenbeit, Alternativen im
Sinne eines gemeinsamen Geldes zu formulieren, welches mit den natio-
nalen Wihrungen verkniipft ist. Solebe Alternativen sind notwendig zur
Fordezugg von Aktionen gegen die Herrschaft der Fmanzmarkte, fiir mehe
Beschiftigung und die Entwicklung der menschlicben Fahigkeiten, fir ge-
meinsame Efltuagklungsanstrengungen in Europa im Interesse einer Zu-
sammenarbeit mit unseren Nachbarn und iz WeltmaBstab.

Ubersetzung: Jorg Goldberg

Bruno Carchedi
Die italienische Linke und die EU-Integration

Dic Sifuation in Ttalien weist heute im Vergleich zu der der wichtigsten eu-
ropiischen Linder sowohl in politischer und gesellschaftlicher Hinsicht als
auch auf institutioneller Ebene, d.b. im Hinblick auf die Verfassungsor-
gane und politischen Institutionen, zahireiche - im allgemeinen negative -
Besonderheiten auf, die sich vor allem seit Ende der 80er Jahre abzeich-
Ben.

Der Wandel der politischen Szene

In erster Linie ist dabei das Verschwinden der wichtigsten Parteien, die das
politische Leben Italiens und seine Institutionen mehr als vierzig Jahre
lang bestimmt hatten, und das Entstehen neuver politischer Gruppicrungen
za nennen. Mit dem Zusammenbruch der UdSSR und infolge eines jahr-
zehntelangen Prozesses politischer Angleichung verschwand die KPI und
verwandelte sich in die Demokratische Partei der Linken (FDS). Dieser
Namenswechsel signalisierte in aller Form und endgiltig die Ahkehr der
Fithrungsgruppe dieser Partei von ihrem fritheren Bekenntnis hin zu einer
sozialdemokratischen und reformistischen Ideologie und ihre Uberzeugte
und rickhaltfose Ubernahme der liberalistischen Ideologie. Die linke
Minderheit innerhalh der KPI weigerte sich, diesen Umschwung mitzuvoll-
zichen, und griindete nach dem Zusammenschlu8 mit Democrazia Prole-
taria und mit anderen kieineren Gruppicrungen der alternativen Linken
die Partei der Kommunistischen Neugriindung (Rifondazione Comunista),
die, nicht in konservativer, sondern in innovativer Weise, an den Werten
und der Ideologie der fortschrittlichsten Erfahrungen der kommunisti-
schen und der Arbeiterbewegung ankniipft. Auch die PSI, die Ttalienische
Sozialistische Partei, verschwand von der Bildfliche, hinweggefogt von
Skandalen und von der Anklage, die gegen ihren Parteisekretdr Craxd und
alle wichtigen Parteifithrer erhoben worden war, die dann wegen Korrup-
tion verurfeilt wurden. Anch die Democrazia Christiana 1ste sich auf,
ebenfalls tief m Korruptionsafliren und in die enge Verflechtung von Poli-
tik und Geschiftemacherei verstrickt,

Anders als im Fall der KPI fiel das Ende der DC auch mit ihrem Zerfall
zusammen. Aus der Asche der fritheren Partei erstanden in der Tat drei
kleinere Parteien, namlich CCD und CDU, die gegenwdrtig dem rechten
Lager (dem sogenannten "Freiheitspol®) angehoren, und die PPI, die sich
dem Mitte-Links-Bindnis (der "Olivenbaum"-Koalition) angeschlossen hat,
wihrend der Grofiteil der sozialen Basis der frilheren christdemokrati-
schen Partei den neugegriindeten Rechtsparteien - Porza Italia, Alleanza
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can;hedf,'
wahrend das Interesse der Rechter am Zustandekommer derartiger Ver-
snderungen our allza verstindlich ist, bleibt es ein Ritsel, warum die PDS

d dic anderen Mitte-Links-Parteien diese Bestrebungen gutheiBien, die
= den Abbau der Demokratie und der Teilnahme der Birger und
werktatigen am Offentlichen Leben zielen, Denn wenn diese Tendenz
weiter an Boden gewinnen solite, wiirden ihr am Ende dochk hichstwahr-
scheinlich auch die PDS und die Parteien der finken Mitte zum Opfer fal-
len.

egretisches Scheitern und Konsensfihigkeit des

Neoliberalismus

Es ist bitter, feststellen zu miissen, daB Ytalien auch heute noch einen
wgonderfall” darstelit, wenn auch in emem anderen Sian als frither. Wih-
rend Italien sich nidmlich in den 70er Jahren in Europa als das Land her-
vortat, in dem der Klassenkampf am heftigsten und die antikapitalistische
Linke am stirksten war, ist Italicn heute das Land, das den deutlichsten
Rechtsdruck erlebt nnd in dem die Mobilisierung der Massen emen abso-

juten Ticfstand erreicht hat, ja niedriger ist als in den meisten anderen

Landern,
Wir stehen heute vor der theoretischen Krise des Neoliberalismus. Diese

pseudowissenschaftliche Wirtschaftstheorie, die aus der Mottenkiste der
reaktiondren Skonomischen Propagandaschriften von Hayek und Konsor-
ten stammt, ist in den letzten zwanzig Jahren in allen westlichen Lindern
zum politischen und gesellschaftspolitischen Regierungsprogramm erho-
ben worden, mit dem erklarten Ziel - wic es hieB -, den Wirtschaftsauf-
schwung und das Wirtschaftswachstum zu fordern. Aber weit davon ent-
fernt, diese Ziele zu erreichen, ist es - abgeschen vnn konjunkturclien
Schwankungen - fiberall dort, wo die neoliberalistischen Rezepte angewen-
det wurden, zu einer deutlichen Verschlechterung des Wirtschaftswachs-
tums gekommen. Der Neoliberalismus ist also nicht nur vom sozialen
Standpunkt aus gescheitert, da er die Erhohung der Arbeitslosigkeit be-
giinstigt und eine Zunahme der sozialen Unterschiede und der Marginali-
sierung herbeigefthrt hat, sondern er hat auch vom Standpunkt des Kapi-
tals aus versagt, da er iiberall die Tendenz zur Stagnation und zur Verlang-
samung der Akkumulationsraten gefordert hat, selbst in Lindern wie den
USA und GroBbritannien, wo man die Tatsachen durch statistische Tricks
71 kaschieren sucht,
Angesichts des theoretischen, wirtschaftlichen und sozialen Scheiterns des
Neofiieralismus ist es in den letzten Jahren in Europa - in Frankreich,
Deutschiand, Belgien, Griechenland usw. - wiederholt zu eindrucksvollen
sozialen Kampfen der Massen gegen den Angriff auf die Arbeitsplitze und
den Sozialstaat gekommen, und dicse K3mple waren hiufig von einem po-
fitischen BewuBtsein getragen, das - wenigstens zum Teil - iiber rein ge-
werkschaftliche Forderungen hinausging, Davon kann in alien nicht die
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Rede sein. Es ist nicht leicht zu versteben, warum Italien i
der einen Sonderfall darstelit. Zur Erklirang genligt es n&?nuﬁléhbzrct;t,“ggé
Verantwortung einzig darauf zuriickzufiihren, daB Italien vor einer Koali.
tion der linken Mitte regiert wird, die von anflen von Rifondazione Comy.
msta unterstlitzt wird, welche ihrerseits mit den Gewerkschaften
"dialogisiert” und die wirtschaftspolitischen Entscheidungen zu entschirfen
sucht, daB als9 eine Situation entstanden ist, in der die Vermittlung zwi-
sghen den politischen und geselischaftlichen Kriften an die Stelle des so.
zialen Konfliktes getreten ist.

In Italien - ebenso wie in anderen europiischen Landern - wur i

des Neeﬁberalisqms auf geseilschafﬂicier, ideologiscber nnddizzllt‘:;eslll?;
Ebene erst moglich aufgrund der bedeutenden strukturelien und geseil-
schaftlichen Veranderungen des Kapitalismus, auf die die verschiedenen
Krﬁfte‘éer Linken, reformistisch oder radikal, auf politischer oder gewerk-
schaftlicher Ebene, keine angemessene Gegenstrategie enfwickeln konnten
oder wollten, Aber mebr als anderswo in Europa fand und findet diese
theoretische und Skonomische Krise des Neoliberalismus in Italien keine
Entsprsc}}ung in einer vergleichbaren Krise der Werte und des Konsenses
Der Neoliberalismus ist ndmlich nach wie vor sehr stark und mit seinen
unsozialen und individualistischer Denkmustern nicht nur im Bewultsein
des Volkes, sondern auch in breiten Feilen der gemiBigten politischen und
sozgqlan Linken fest verwurzelt. Zudem hat die dramatische Krise, die die
politischen Organisationen der historischen wie auch der neuen italieni.
schen Linken in den 8Ber Jahren durchmachten, einen gewaltigen Risck-
stand an theoretischer Ausarbeitung und infolgedessen an der Fahigkeit,
?e;t den heutigen geselischaftlichen Widerspritchen umzugehen, hinterlas-

Das hat dazu gefiihrt, daB die verschiedenen Krifte der Linken und ihre
soziale Basis beute wic ein Boxer im Ring dastehen, der sich nach einem
Hagel von gegnerischen Schliigen zwar noch auf den Beinen halten kann
aber keine klaren Reflexe mehir hat und zu keinem ordentlichen Gegen:
schlag mehr fihig ist.

Modernitiit des Kapitals: Mafia und Korruption

Die Folgen der neoliberalea Politik duBern sich nicht nur in dem Angriff
auf die Beschiftigung, in immer unsicherer werdenden Arbeitsverhaltnis-
sen, im Abbau der Leistungen des Sozialstaates {Gesundheitswesen, Ren-
ten, Bﬂdlu’fg und Ausbildung usw.), sondern auch in dem bereits in die
Wege geleiteten Angriff auf die Verfassung, auf den schon hingewicsen
wurde, und dariiber hinaus i dem gravierenden, immer noch ungeldsten
Problem der Mafia und der Korruption. Dazu kommt als neues Problerm
das der Sezession. Sowohl das Problem vor Mafia und Korrnption als auch
das der Sezession deuten keineswegs auf einen Entwicklungsriickstand des
italienischen Kapitalismus hin, sondern sind vielmehr Ausdruck der
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Modernitit dieser Entwicklung. Aber wihrend das Problem Mafia und
Korruption fiir die demokratischen Krifte eine historische Herausforde-
rung in newen Formen darstellt, ist das Problem Sezession auf der politi-
schen Szene Italiens ein absolutes Novum, Sich diesen Herausforderungen
7u stellen, ist in erster Linie Aufgabe der Arbeiterbewegung.

Vor allem fiir die Lohnabhéingigen und fisr die Krifte der alternativen Lin-
ken kommt es darauf an, den EinfluB der mit der Mafia verstrickteo Teile
der italicnischen Bourgeoisie zurlickzudriingen, denn die Verbindungen
our Mafia und die Infiltration zahlreicher staatlicher Bereiche (Justiz, Poli-
zei, Parlament, Regicrungsparteien usw.) durch die organisierte Krimi-
nalitdt waren seit jeher ein Imstrument der sozialen Kontrolle und des
Kampfes gegen dic Arbeitnehmer, vor allem in Siiditalien, Wichtig war es
und ist es, das Phinomen unter Kontrolle zu halten, und zwar sowohl auf
dem Wege des gerichilichen Vergleichs als auch durch gezielte Strafverfol-
gung. In den letzten Jahren ist der Kampf gegen die Mafia dank der Initia-
tive bestimmter Bereiche der Justiz uad auch unter dem Eindruck einiger
aufschenerregender Attentate auf hochrangige Repriisentanten des Staates
verstirkt worden und hat auch einige eindeutige Erfolge erzielt. Ahalicbes
1aBt sich auch fiir die illegale Verflechtung von Politik und Geschiftema-
cherei sagen, d.h. fiir die Korruption in groBem Stil dank der Kungelei zwi-
schen bestimmten Parteien (DC und PSI gestern, Forza Italia heute) und
einigen Bereichen des italienischen Kapitalismus und des Staates.

Frither wiren diese Bereiche der Justiz rasch unschidlich gemacht worden,
im Guien oder i Bdsen. Heute Begen die Dinge anders, zumindest vor-
lacfig. Das Vorgehen gegen Korruption und Mafia in den letzten Jahren
kam namlich zweifellos dem Ziel der Ablosung einer politischen Schicht
von Christdemokraten und Sozialisten entgegen, die man nicht linger fur
fahig hick, die Interessen des Kapitals politisch zu vertreten und die
schwierige Phase des Ubergangs zu einem politischen Systern und neuen
Institutionen, der sogen. "Zweiten Republik®, zu bewiltigen. Und auch die
nicht enden wollenden Schwierigkeiten, die Berlusconi und seine engsten
Mitarbeiter mit der Justiz haben, steben wahrscheinlich in engem Zusam-
menhang damit, daB diese politische Kraft, ebenso wie andere Parteien der
rechten Mitte, aufgrund ihrer plump anti-gewerkschaftlichen Haltung, ib-
rer politischen Unbedarftheit und der Unerfahrenbeit ihres Fihrungs-
personals im Umgang mit Politik und Gewerkschaften gewiB nicht idea
ist, um eine komplexe kapitalistische Gesellschaft wie die italienische, die
sich i efner Ubecrgangsphase befmdet, zu filbren, Die italienische
Unternehmerschaft sicht_sich daher gezwungen, die "Olivenbaum”-Koali-
fion als das kleinere Ubel nicht allzusehr zu behindern, zumal die
Wirtschafts- und Europapolitik der Mitte-Links-Koalition in ihrem Kern
der Interessen des Grolikapitals in jeder Hinsicht entgegenkommt.

Ein unbeteiligter Beobachter kdnnte nun annebmen, daB ¢s im Interesse
der Rechten licgt, jene Bereiche der Justiz unter Beschull zu nehmen, die
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im Kampf gegen die GroBkriminalitst und die Korruption groBen Stils be.
sonders aktiv sind, und daB urgekehrt die Linke, alle Krifte der Linken,
daran interessiert sein sollten, diesen Bereichen der Justiz Rilckendeckung
zu gehen. Dem ist nicht so. So unwahrscheinkich es auch klingen mag, 5o
waren wichtige Teile der Mitte-Links-Koalition und vor allem die PDS
immer duBerst halbherzig nnd zuriickhaltend, wenn es darum ging, das
Vorgehen der Staatsanwaltschaft von Palermo gegen die Mafia und deg
Kampf der Mailinder Staatsanwaltschaft (des sogenanaten Pools der
“Sauberen Hinde") gegen die Korruption ze unterstiitzen. Nicht selten
beteiligen sie sich sogar an den politischen Kampagnen der Rechten gegen
diese Staatsanwilte. Und der Grund dafiir Liegt klar auf der Hand. Fin-
deutig fiir diese Teile der Staatsanwaltschaft Partei zu ergreifen und sie vor
den blindwiitigen Attacken der Rechtsparteien in Schutz zu nehmen,
hieBe, in einen offenen Konflikt zu Forza akia, der wichtigsten Partei des
rechten Pols, zu geraten und das prokére Gleichgewicht aufs Spiel zu set-
zem, das 5o mithsam in dem ParlamentsausschuB (der sogenannten Bi
camerale} zustande gekommen war, der die geplanten Verfassungsiinde-
rungen hin zum Prisidialsystem ausarbeiten und dem Parlament vorlegen
soll. Und das ist das Letzte, was die gegenwirtige Filhrungsspitze der PDS
wiil.

Und doch ist die Mafia in Italien hente zweifellos gefahrlicher als frivher.
Die engen Bande zwischen Mafia und Democrazia Cristiana, die fast finf
zig Jahre lang die politische Szene Italiens prégten, sind in der Tat abgeldst
worden von der Verbindung zwischen der Mafia und Forza Italia und Fi.
ninvest (dem Konzern Berlusconis). Aber wihrend die DC eine Partei der
Mitte war, zu deren reafistischen Ziclen nicht die antidemokratische Um.
wilzung der Verfassung gehorte, ist das vorrangige Ziel von Forza Italia
und den anderen Parteien des rechten Pols der Ubergang zu einem markt-
radikalen Prisidialsystem, der sogenannten Zweiten Republik. Wir haben
es also heute mit einer Verflechtung von kriminellen Interessen und sub-
versiven institutionellen Zielen (im Siune eines Umsturzes der Verfas-
sungsorgane) zu tun, die in der italienischen Geschichte beispiellos ist.

Modernitiit des Kapitals: der reaktionire Separatismus

So wie die Mafia und die Korruption in Iafien stirker ausgeprigt sind als
in den anderen EU-Lindern, so ist auch der Plan der Sezession, der von
einer erklartermaBen rechten und reaktiondren Kraft vorangetricben wird,
ein Phanomen, das in Italien schiirfere Formen annimmt als in den dbrigen
Lindern der EU. In Kalien ist es die Partei von Bossi, die Lega Nord, die
das Ziel der Sezession verfolgt. Und auch in diesem Falt liegt es vor allem
im Interesse der Arbeitnehmer und der alternativen Linken, diesem politi-
schen Plan entgegenzutreten. Nicht nur weil die Lega Nord in ihrem wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Programm cinen weit radikaleren
Marktfetischismus vertritt als der "Freiheitspol”, und nicht nur, weil das
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der Lega Nord eine rassistische und gegen Siditalien gerichtete
Pr%%kafnfhélt, sondern auch, weil der Plan einer Abtrennung Norditaliens
Pom iibrigen Land bedeutet, die arbeitende Bevolkerung des Nordens von
SJ;:;e,r des whrigen Italien zu spalten. So-ist es nur logisch, da88 die Lega

Nord und ihre vorliufig erst in Ansétzen vorhandene Gewerkschaft sich

egen Manteltarifvertrage wenden und fiir hohere Lohne eintreten, aller-
dir%gs nur fiir die Arbeitnehmer Norditaliens.

Um erfolgreich zu sein nnd die tatkriftige Unterstiitzang der Werktdtigen
zu finden, muB der Kampf gegen die S_ezess:onshestr_ebuugen- sich al-
Jerdings der patriotischen und nationalistischen Rhbetorik entledigen, die
den rechten Pol, die Regierung und den derzeitigen Staatsprasidenten
Scalfaro kepnzeichnet. Es muB kiar herausgearheitet werden, daB es sich
um einen Kampf gegen cine reaktioniire Partei handelt, die an die Stelle
der Identitis als lasse und Solidaritit der Arheitnehmer, die die histo-
rischen Grundlagen der Arbeiterbewegung hilden, eine neue regressive
territoriale und ethnische (oder, besser gesagt, pseudoethnische) Idcntf_tét
und eine angehliche Gemeinsamkeit der Interessen zmsg?xc-n Lohnahhén-
gigen und Unternehmern Norditaliens im Gegensatz zu Stditalien und der
Regierung in Rom setzen und auf diesem Wege die Arheiterhewegung
spalten will. .
Unser unbeteiligter Beobachter konnte annehmen, daB es vor allem im
Interesse der Linken, und zwar aller Krifte der Linken, liegen miiBte, den
sezessionistischen Kriften mit aller Entschlossenheit entgegenzutreten und
auf die Worte und die politische Propaganda Taten folgen zu lassen. Aher
auch hier liegt er wieder falsch. So unglaublich es erscheinen mag, es gibt
nicht wenige Kommunen, in denen Vertreter der Lega Nord auch heute
noch gemeinsam nicht nur mit den Parteien des rechten Pols, sondern
auch mit denen der "Olivenhaum"-Koalition auf der Regierungsbank sit-
zen. Die Angst, ein paar Stadtratsposten zu verlieren, ist offensichtlich
stirker als die "patriotischen Ideale” der einen und das Anliegen der Ein-
heit der L.ohnabhingigen fiir die anderen.

Erst in letzter Zeit scheinen endlich die Bedingungen fiir einen politischen
und gewerkschaftlichen Widerstand heranzureifen. Mitte Septemher ver-
anstalteten Rifondazione Comunista, Umweltschutzorganisationen, Auto-
nome tnd Jugendzentren in Venedig eine eindrucksvolle Demonstration
gegen dic Lega Nord (der die PDS unentschuidigt fernblieh). Ende Sep-
tember fanden dann in Mailand und Venedig grofle Massenkundgebungen
gegen die Sezessionsbestrebungen statt, die von den drei groBen Gewerk-
schaftszentralen CGIL, CISL und UIL organisiert worden waren und
denen Hunderte von Versammlungen am Arbeitsplatz vorausgegangen
waren, wo das Prohlem der Sezession endlich als todliche Gefahr fiir die
Gewerkschafts- und Arheiterbewegung dargestellt wurde. Um die Bedeu-
tung dieses Ereignisses zu erfassen, muB man sich vor Augen halten, daB
die Gewerkschaft his dahin niemals ausdriicklich gegen die Lega Nord
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Stellung bezogen batte, mit dem - fiir einen AuBenstehenden paradoxep .
Ergebnis, daBl es in Norditalien nicht wenige Gewerkschaftsmitglicder
{anch der CGIL) gab, die gleichzeitig aktive Mitglieder oder Wihler der
lega waren. Erst als die Lega die Ansicht duBerte, eine landesweite Kam.
pagne gegen die drei groBen Gewerkschaftszentralen zu starten, die als
wichtigste Elemente des nationalen Zusammenhalts erkanpt wurden, sa.
ben sich die Gewerkschaftsfithrer veraniaBt, die Tnitiative zu ergreifen, alle
opportunistischen Positionen aufzugeben und ihre Mitglieder zum Kampt
gogen die Lega und das von thr verbreitete Gedankengut aufzurufen, auch
auf die Gefahr hin, daB manche Arbeiter der norditalienischen Fabriken
ihre Mitgliedschaft im Gewerkschaftsbund anfkiindigen,

Auf dem Weg zu einem neuen Internationalismus?

Vor diesem Hintergrund vielschichtiger innenpolitischer Probleme darf es
nicht verwundern, daB die politische Aufmerksamkeit und die Europa-Bre.
batte in Italien bisher nicbt so lebbaft waren wie anderswo, Was Italien mit
den anderen suropiischen Lindern gemein hat, ist das MiBtraven, mit
dem die Offentlichkeit - auch die linke - den Themen des europdischen
Integrationsprozesses nach wie vor begegnet, nicbt nur, weil die "Europa.
Frage” traditionsgemil ein Thema der Rechten ist und von einer Aura tin.
ertriiglicher Europa-Rhetorik umgeben war, sondern auch, weil Europa
immer dann als Argument herhalten mubte, wenn es galt, eine restriktive
Wirtschafts- und Sozialpolitik auf Kosten der Lohnabhiingigen durchzuset-
zen. Hinzu kommt im Falle Itafiens, daB die Krifte der Linken zum Eyro-
pagedanken nie eine eigenstindige Position vertreten baben. Dic gemi.
Bigte Linke, die beute Regierungspartei ist, hat sich immer unkritisch 2y
den Skonomischen und institutionellen Ziclen der EU bekannt und hat
den Grimdungsvertrigen der Gemeinschaft und in flingerer Zeit dem In-
halt des Maastricht-Vertrages und den darauffolgenden Vereinbarungen
riickhaltlos zugestimmt,

Die alternative Linke dagegen bat sich insofern als subaltern erwiesen, als
sic die Frage schlichtweg ignoriert, ihre konkrete Politik und Gewerk-
schaftsarbeit fast ausschiieBlich im nationalen Rahkmen betrichen und ih-
ren Internationalismus im wesentlichen auf das solidarische Engagement
zagunsten der nationalen Befretungsbewegungen in den Lindern der
Dritten Welt beschrankt hat, Dabei ist ihr eafgangen, daB der Aufban En-
ropas in den antisozialen und antidemokratischen Pormen, in denen er sich
seit den Romischen Vertrigen vollzieht, fir einen neuartigen Internatio-
nalismus, der sich auf die Solidaritiit, aber auch auf dic Wahrung der mate-
riclien Interessen der europiischen Arbeitnehmer griindet, einen beson-
ders glinstigen Nihrboden abgeben kdunte. Einen Internationalismus, der
daza bestimmt wire, nicht nur fiir eine politisierte Avantgarde, sondern fiir
die Massen zum KiassenbewuBtsein 20 werden.
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T . e . 8t daf
in if Zeit wird sich die alternative i.ml@ in Italien bc_wu "
S m"gg%;gi Bniropa’* gibt und daB eine aktiv mitgestaltete Wz;derhel:{l
¢s einl des gesellschaftlichen und poﬁtisc?cn Antagonismus in Ita cndau )
o tet, in Westeuropa in dersclben Richtung aktv zu werden - und um
bedc:ﬂ ’Es setzt sich also endlick das Bewuﬁtsau} durch, d:aﬁ die Europiit-
geke Uz;ion, die sich in zunehmendem Malie zu einem Gehilde von Staaten
sche ickelt, das in bezug auf die Miirkte und die ggoﬂcn.Markt&lzn?nm{_n;(cﬁn
.zzshmkapita,ﬁstischen GroBunternchmens m;iétch méeg!b‘%ﬂ ::::;l ért!;za :;: ist'
i organen ausgestattet ist, auch ein Gebilde von Sta )
Egizfggiﬁﬁs m%d kulturelle Entwicklungen immer stérker ineinander
greifen wund sich immer weiter annihern, . L
ber es setzt sich gleichzeitig die Erkenntnis durch, daB die Européische
- t;rn auch die Antwort des europaischen Grofkapitals - und seiner
:ﬂﬂﬁm marktradikalen als auch sozia!dcngkrixtigchen ci;?ieg;iiis:imt:z:gez;a;
ie Herausforderungen ist, die die kapitalistische Glohalisier
a{ﬂ' ‘ttflm:ar darstellt. Und da8 es folglich notwendig ist, sich nicht darauf
zucsbescbxﬁni:en, die Massen zum Kampf gegen Maastricht ﬁrizd 152?&
darauf ankommt, die
zialen Folgen aufzurufen, sondern daB es X e
i i ktur za umreifen, die a
einer alternativen europiischen Architel Pl = el
i ist die notwendige Vor
der atbeitenden Menschen steht, Denn das ot L
Instrumente der Politik zu entwickein,
A s ot ind, es mit dem im europdischen
yon ihren Dunensionen her geeignet sind, es m: | im curopéischen
jerenden GroBkapital und der glohalisierten Gro!
an ?il: r:gtvfsndige Og:e und Instrumente demokratns:chen Leben;
und demokratischer Beteiligung auf supranationaler Ehene snz‘:it,s()i;;e:h z;::d
Instrumente fir eine linke Regierung, die stark genug mg, ezé ?rlis
den Erwartungen der Lohnabhingigen und der Mehrheit der Gese chaft
in die Wi ft einzugreifen,
" Ubersetzung: Christel DalBosco
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Alles neu macht der Mai?

New Labour, new unionism, new Britain

"Mit New Labour’s derzeitiger Politik werden die Armen &rmer und zahi.
reicber und die Reichen reicher und méchtiger werden. ArbeiterInnen und
Gewerkschaften werden noch mehr an Finflub verlieren, wihrend die
Unternebmer fiberbandnehmen. So sicher wie die Nacht auf den Tag folgt,
wird steigende Arbeitslosigkeit boben Zinsraten und reduzierten dffenth.
chen Ausgaben folgen. Es liegt an der Gewerkschaftsbewegung, besser
friiher als spiter eine Regierung zu stoppen, die nur dern Namen nach La-
bour ist”

Mit dieser Einschitzung wartete im September des Jahres das Labour Left
Briefing, die Monatszeitschrift der Hnken Opposition innerbalb der La-
bour-Party, auf. Die Labour-Linke steht dabei in scharfem Gegensatz za
dem Sffentlichen Ansehen der populirsten Regierung seit Clement Attlees
Labour-Nachkricgsregierung, Die Labour-Partei hatte am 1. Mai nicht nur
einen erdrutschartigen Wabhlsieg gelandet und die Konservative Partei zy
emer zweitklassigen politiscben Kraft degradiert. In Schottland und Wales
verffigen die Konservativen iiber keinen einzigen Parlamentssitz mebr. In
der Wablnacbt verloren gleich acht Minister ihre Parlamentssitze, promi-
nentestes Opfer war der als Nachfolger von Partei- und Regierungschef
John Major hochgehandelte rechte Verteidigungsmimister Michael Portillo.

In geradezu atemberaubender Entschiossenheit ging die neue Regierung
seit Mai daran, ihre Wahlversprechungen zu erfiillen. Mit einer Steuer anf
die Gewinne der unter den Konservativen privatisierten Versorgungsun-
ternehmen soil ein Arbeitsbeschaffungsprogramm unter dem Titel "Von
Soziathilfe zur Arbeit" finanziert werden. 250.000 Jungen Arbeitslosen un-
ter 25 Jahren sowie 300.000 Langzeitarbeitsiosen soll dies den Weg in die
Erwerbsarbeit erleichtern. Die Klassenstiirken in den Grundschulen sollen
gesenkt werden, Mittel dafiir werden durch die Streichung von Zuschiissen
an Privatschulen freigemacht. Das desolate Gesundheitssystem soll durch
die Abschaffung des unter den Konservativen eingefilhrter "internen
Marktes" entbiirokratisiert und dadurch eingesparte Mittel fur die Verkiir-
zung der teilweise exorbitant langen Wartelisten eingesetzt werden. Mit
Volksabstimmungen in Schottland, Wales und London sollen dezentrale
politische Einheiten gescbaffen werden. Einnahmen aus der Ende 1994
eingefithrten Lotterie soller neben Kunst, Sport urd Denkmalserbaltung
auch fir besondere Bildungs- und GesundheitsmaBnahmen verwendet
werden kbnnen. Die Regierung macht sich fiir ein internationales Ab.
kommen zur Achtung von Landminen stark und gibt der Blockade-Kurs in
dea Gremien der Europdiischen Union auf. Dabej kommen ihr die
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i ingungen zugute. Im September sank die Zahl
"’mwﬁgﬁz gf:e}:nﬁ?ﬁ}tesini%: %9. Mogz?at kintereinander vnd s_rr:sxchts
d_er 1? rseit 17 Jahren nicht erreichten Stand _untsrhaih von 1,3 Millionen.
cmgh dem Borsengang der groBten chemaligen Wohnqngibaugenosgcm
Niaften hahen vicle Briten in diesem Jahr zusitzliche Einkiinfte aus e;n
;Cgrkauf von Aktien in durchschnittlicher Hohe von 5:000 i’fu:;di srzés't.
pementsprechend hoch sind die Verkaufszahlen im Finzelhandel und in
der Automobilbranche.

Heraufzichende Konflikte

utet afles darauf hin, dafl die “Flitterwochen” dgr Regierung
g:iltn ;;3 g:t sich der Vorsprung Labours vor den Iionservatxvsbn bei I}flg—
ungsumfragen noch vergrdBiert) nicht von Dauer sein werden. Das ggo e
;robiem von "New Lahour", wie di¢ Blair’sche Umgriindung der i.a c:iux—
Partei sich selbst bezeichnet, ist dabei die dramatische Lilcke zwisc enN en
eselischaftlichen Erwartungen an die neue Regierung und dem, was ;w
%,abcfur politisch zu licfern bereit ist. Diesqr Ahstend war berc_xg.1 mA sfr
Wahlnacht deutlich geworden, ohne allerdings grofiere fjffenthUs frau -
merksamkeit zu erlangen. In einer am Wahltag duxchge{uhrt?nk m ng::
sprach sich eine deutliche Mehrheit der WihlerInnen fiir Em m?l?c?ts»
stencrerhfhungen zur Finanzierung von Verbesserungen im G;s;z; L hlen:
Schul- und Sozialwesen aus, Dies widersprach zentral dem ge t?r _Eu 4
artig wiederholten Bekenntnis von New Labour und ”andsiren sx_e{:t or
politischen Klasse, dal8 Steuererhdhungen von den Wihler m;sn ¢ Igik
wollt seien, Es entlarvt die zentrale Siule der gegenwirtigen Finanzpo s
der Regierung cher als Politikverweigerung denn als Umsetzung
i h besonders im sozialen Bereich ah, wo
iinfti fliktlinien zeichnen sic nders im .
§$ﬂﬁb§$ eine vollstindige Umstmkturjerupg des Wohifahrtsstaafef
angekiindigt hat. "Das Undenkhare denken" ist die Aufgahe an den z:;stggs
digen Staatsekretir Frank Field, woraufhin denn auch VorgchII(age \t{:eti oln
Privatisierung der staatlichen Rente oder Gs!gﬁhrsn fir 'dxe o;xﬁsu :h -
emes Arztes als mdgliche MaBnahmen in Regierungspapieren aultau iy
Die Bekampfung der Armut sofl nach Regierungsvorsteliungen gndwes; -
lichen ohne zusatzliche finanzielle Mittel erfolgen. Das AusmalB des er&
hlems, vor dem die neugebildete ministerielle Sonf!crarbmtsgmppe;%ﬂ -
ist immens: 5 Millionen leben in Haushalten ohne Einkommen a&;s t;ch ;;
3 Millionen Menschen hausen in 1,300 heruntergekommenen & sz:l i res
Wohnquartieren mit verrottenden Wohnungen, 2.T. fiachend?cikgl e&r} .
beitslosigkeit und allen Erscheinungen sozialer Versi_endur;g,ﬁn iy
milien sind ohne festen Wohnsitz, und rund 100.000 Kinder in Englan .
Wales allein hesuchen keinen Schulunterricht, __weal sie als dxsrtgﬁ;fs p!:»
pils" (den Unterricht stdrende, aggressive Schilerinnen) der Schule ve
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wiesen wirden, 1,7 Millionen Alleinerricbende - die bachste Zahl in Fuy-
ropa - sind za 70 Prozent von staatlichen Transferleistungen abhingig.

Der politische Umgang mit der Alleinerzichenden (vor allem junge Frau.
e¢n obne Berufsausbildung) macht die soziale Philosophie vor New Labour
deutlich. 8o soll die noch von den Konservativen vorgesebene Kiirzung von
Sonderzuschiissen an Alleinerzichende (von der damaligen Labour-Oppo-
sition heftig bekdmpft) durchgefiihrt werden. Gleichzeitig sollen Alleines-
zichende unter dem Schlagwort "empowerment” (Befihigung) zu "einem
Gesprich im Job-Centre geladen® werden, wic es euphemistisch heilt, um
ihnen bei der Suche nach Arbeit behilflich zu sein. Das eatscheidende Pro-
blem der Betrenung von Kleinkindern wird allerdings nur unzureichend in
Angriff genommen. Elegant #ibergangen wird, daB die meisten Jobs, die
fir ungelernte Berufsanfingerinnen zuginglich sind, so schlecht bezahlt
werden, daB sie unter dem Soziathilfesatz liegen. Dem ganzen Ansatz un-
terhiegt cine Sicht der sozialen Probleme, die von Begriffen wie "Kultur der
Abhingigkeit”, "MiBbranch von Sozialleistungen®, "“Ende des Woh!fahrts-
staates” und der "underdlass"-Debatte (vgl. Herkommer 1996) geprigt ist.
Nun st nicht zu bestreiten, daB das Sozalsysterm Fallen enthalt, aus denen
schwer heranskommt, wer cinmal in sie hincingeraten ist, daB es zur Be-
vormundung neigt und eher Ruhigstellung und Hoffnungslosigkeit statt
Befihigung und Ermutigung bewirkt. Tm Ansatz von New Labour aber
werden der globale Verdringungswettbewerb zur sakrosankten Rahmen-
bedingung nnd die Bediirftigen zum eigentlichen Problem gemacht - als
jene, die den arbeitenden Mittelschichten auf der Tasche hiegen. Der Sozi-
alstaat wird zum unzeitgemiBen Uberbleibsel "alter” Politikansitze.

Nicht unihnlich diesem Vorgehen und noch konflikttrichtiger sind die
Pline des Bildungsministeriums fiir die Einfiihrung von Studiengebiihren.
Eine jihrliche Gebiihr von 1.000 Pfund (rund 2.800 DM) fiir Vollzeit-Stu-
dentlnnen soll die Mittel fir dic im Rahmen der Blair'schen Bildungsof-
fensive als notwendig erachteten 500.000 zusitzlicben Studienplitze brin-
gen. Die Gebiihren werden als Kredit gewiihrt und sind nach dem Studium
einkommensabhiingig {tber einen Zeitraum von maximal 23 Jahren zuriick-
zuzahlen. Dic Aufgabe des freien Zugangs za Bildung wird noch durch die
Umwandlnng bisher gewidhrter Studienzuschiisse fitrr StudentInnen aus cin-
kommensschwachen Familien in ihrer sozialen Brutalitiit verstirkt. Diesen
bleibt zwar die Stadiengebiihr erspart, dafiir wird aber die bislang ge-
wihrte Ausbildungsforderung firr StudentInnen aus Haushalten mit weni-
gor als 16.000 Pfurnd Yahreseinkommen auf Kreditfinanzierung umgestellt.
Die "drmsten* Studentinnen werden so die Hochschule mit bis za 40.000
DM Schaiden verlassen.

Die Grundlinien der New Labour-Politk im sozialen Bereich Iassen sich
an zwei Punkten deutlich machen: Einerseits ist es die Versicherung, in
den crsten beiden Jahren der neuen Regierung die noch von den Kon-
servativen erstellte Finanzplanung einzubalten und keine Finkommens-
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stenererhobung durchzufiihren. Dies war nicht nur einc Wahikampf-Kon-
zession an "Mittel-England”, wie die bereits zitierten Umfragen zu Stever-
erhohungen belegen. Es ist auch eine willkitrliche Strategie, die der neoli-
peralen Doktrin folgt, daB Staatsausgaben per se Skonomisch schadlich
sind und der Sozialstaat an seinem Ende angekommen ist. Nicht djs Fest-
stellung, daB Armut nicht zu bekimpfen ist, indem mensch "Geld hmter}:er
wirft", wic Peter Mandelson, Minister ohne Aufgabenbereich und Leiter
der Sonderarbeitsgruppe zur Armutsbekidmpfung linken Kritikern entge-
genhielt, sondern die absurde Vorstellung, daB dies ohne jegliche Umver-
teilung geschehen konne, macht den zweiten Kernpunkt aus. Dieses Kon-
zept bezeichnen die rechten Vordenker der Fabian-Society gelegentlich als
"Niedrigkosten-Sozialismus”. Dabei ist selbst nach herkdmumlichen Skono-
mischen Kriterien Spiclraum vorhanden: Mit einem Einkommensstouer-
Spitzensatz von nur 40 Prozent Liegt GroBbritannien in Europa am unteren
Ende und selbst im globalen Vergleich mit den Tiger-Staaten und Schwel-
lenlindern in guter "Wetthewerbsposition”™. Aber: Umverteilung ist nicht
gewollt.

Labour und die Gewerkschaften

Eine der zentralen Fragen der kfinftigen Entwicklung GroSbritanniens
dizefte die nach dem Verhiltnis von Labour und den Gewerkschaften sein,
Mit der Unterzeichnung der Europiischen Sozialcharta und der Riick-
nahme des Betitigungsverbots fiir die Gewerkscbalften im Datenverarbei-
tungszentrum. der Regierong GCHQ bat Blar symbolische Schritte zor
Rehbabilitierung der trade unions getan. Aber die Fakten sind eindeutig:
kein einziges der Anti-Gewerkschaftsgesetze der Thatcher-Zeit soll zu-
riickgenommen werden. Ausdriicklich bekennt sich New Labour zu ¢inem
"flexiblen Arbeitsmarkt®. Zwei Projekte der Regierung werden die kom-
menden Monate bestimmen: die Einfithrung eines Mindestlohns und die
Neuregelung der betrieblichen Anerkennung von Gewerkschaften. Der
TUC fordert einen Stundenlokn von 4,42 Pfund (rend 12,- DM) als Mini-
mum. Die Bedeutung kénnnte nicht groBer sein: nach Unterlagen des Na-
tional Statistics Office verdienen 4,5 Millionen, ein knappes Fhinftel der
Beschiftigen, weniger als diesen Satz. Fine unabhingige Kommission soll
der Regierung cinen Vorschlag unterbreiten. Schon jetzt aber ist klar, daf
gber dic Geltung des Mindestlohns fiir unter 25-jihrige eme politische
Auseinandersetzung kaum zu vermeiden sein wird. Wichtige Berater von
Tony Blair betrachten es als wesentliches Element cines flexiblen Arbeits-
marktes, die Beschiftigung von nnter 25-jahrigen weiterhin auch unterhalb
des Mindestlohns zuznlassen. Fine gesetzliche Regelung der Zulassung
von Gewerkschaften im Betrieb wire in GroBbritannien eine historische
Neuerung. Dic Plane der Regierung schen vor, daB Gewerkschaften von
der Unternchmerseite dann anzuerkennen sind, wenn 50 Prozent der
Beschiftigten im Betrieb sich in einer Abstimmung dafiir aussprechen.
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Auch hier steckt der Teufel im Detail: Wie wird definiert, anf welcher
Ebene abgestimmt wird? Konzeraweit, im Betrieh, im Bereich? Ein weite-
rer Auscinandersetzungspunkt dilrfte die Neuregelung des Kindigungs.
schutzes werden. Von den Konservativen war ein Zeitragm von zwei Jah-
ren eingefihrt worden, in dem es Unternehmen moglich ist, Arbeiter nnd
Angestellte "unfairer" zu entlassen - eine Art zweijahriger Probezeit also.
Die Abschaffung dieser Regelung ist alierdings vorerst auf die lange Bank
geschoben.

Die britischen Gewerkschaften tun sich schwer mit der Umstellung. Das
Vorgehen der Fiihrung ist von grofler Vorsicht gekennzeichnet, Nach Jah-
ren der Einflul- 1md Mitghiederverluste - vom Hbchststand 1979 mit 13
Millionen Mitghedern sank die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder 1996 auf
7,2 Millionen - scbeinen die Gewerkschaftsfihrer das briichig gewordenen
Verhaltnis von New Labour und Gewerkschaften nicht belasten zu wollen.
Dies zeigte sich anch auf dem jilngsten Labour-Parteitag im September, als
die groBen Gewerkschaften jegliche Abstimmungskonfrontation vermieden
und alle Vorlagen der Fithrung - darunter so brisante wie jene fiber Studi-
engebilhren, einen Ersatz der alternden Trident-Atomraketen oder tber
die Ablehnung der Re-Nationalisierung der (teil-)privatisierten britischen
Eisenbahnen - passieren liefen, 2.T. m direktern Bruch mit ihrem Mandat.

Die Gewerkschaftsfiihrangen versuchen unter dem Schiagwort *new unio-
nism” eine Art Sozialpartnerschaft auf medrigstem Niveau, Dies reflektiert
die verschiedenen, 2.T. dramatischen Verinderungen der industriellen
Landschaft in Groflbritannien. Das Anwachsen des Dienstleistungssektors
insbesondere im “reichen” Sfidosten resultiert in emem Abschied von
"alten” industricllen Kampfformen, So verzichten eine wachseade Zahl von
Gewerkschaften grundsitzlich anf das Mittel des Streiks, und im vierten
Jahr hintercinander stieg die Zahl der Unternchmer, die cine enge Zu-
sammenarbeit mit den Gewerkschbaften pflegen auf nunmehr 43 Prozent
aller Unternchumen mit anerkannten Gewerkschaften, Aber die politischen
Rahmenbedigungen sind fir Gewerkschaften und Unternchmen ungleich.
Im Kern bleibt es so, dal geschwiichte Gewerkschaften, thres EinfluBes
auf die regierende Parter weitgehend beraubt, sick einer traditionell ex-
trem  gewerkschaftsfeindlichen Managerkaste als Verhandlungspartner
andienen. Kémpfe wie die der Liverpooler Dockarbeiter, die seit zwei Jah-
ren fir ihre Wiedercinstellung kimpfen, nachdem sie von der Hafengesell-
schaft wegen eines Solidarititsstreiks entlassen worden waren, geraten da-
bei immer mehr an den Rand des Geschehens. Um so signifikanter ist der
Anstieg gewerkschaftlicher KampfmaBnshmen im vergangenen Jahr.
Sowohi TUC als auch die Asbeitsrechtsanwilte von Dibb Lupton erwarten
zunchmende Unrabe in den Betricben fiir das kommende Jahr und eine
wachsende Streikhereitschaft - allerdings auf historisch aiedrigem Stand,

Aber noch weitreichendere Ereignisse warten auf die Gewerkschaften, Es
diirfte nur eine Frage der Zeit sein, wann die New Labour-Fithrang die or-
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gaﬂisatozische Verbindung mit den Gewerkschaften kappen wird, Noch
sind die Gewerkschaften die wesentliche finanzielle Stitze der Partei - thre
Beitriige tragen zu 54 Prozent zu den Einnahmen bei (Fulton 1996). Dabei
wurde allerdings ihr Stimmenanteil auf den Parteitagen und bei Vor-
standswahlen - traditionell von der Fithrung der Einzelgewerkschaften en
bloc zusgefithet - in den vergangenen Jahren erheblich zuriickgestutzt. Mit
dem Wabhlsicg hat Tony Blair nun die Moglichkeit, die Parteienfinanzie-
rung im Rahmen seines angestrebten konstitutionellen Wandels (s.v.) um-
zustelien. Unter Demokratic-Gesichtspunkten wire eine Finanzierung der
Parteien aus Offentlichen Mitteln sogar ein Fortschritt: Es wiirde das Un-
gleichgewicht zwischen Labour und Tories, die sich traditionell aus den
Kriegskassen der Grofunternchmen bedienen konnten, zumindest mil-
dern. Fiir die Asbeiterbewegung aber wiirde sich die politische Landschaft
Grofibritannicns vollig neu gestalten. Im Znsammenbang mit weiteren
MaBnahmen des konstitutionelien Wandels wie der moglichen Einfithrung
des Verhiltniswahlrechts kdnnte sich die tiefgreifendste Veranderung des
politischen Systems GroBbritanniens seit der Grilndung der Labour Partei
1906 expeben. Vielleicht haben die Gewerkschaften gar nicht so viel zu
verlieren, sondern vielmehr neue Mdoglickkeiten 2u gewinnen. Michael
Hindley, linker Europaparlamentarier der Labour Partei, hat schon einen
Bericht @ber “Gewerkschaften und politische Finanzierung in Europa” in
Auftrag gegeben, Und Jan Willmore, chemaliger wissenschaftlicher Mitar-
beiter fir das Labour-Schattenkabinett, warat: "Unter einer Labour-Regie-
rung wird Grofbritannien ’einen flexibleren Arbeitsmarkt als selbst die
USA’ hahen, wie die Offentlichkeitsarbeit der Parteizentrale behauptet.
Blair will die Verbindung von Gewerkschaften und Partei brechen. Im
Austausch daftir bietet er Thatcherismus mit einem vagen menschlichen
Antlitz. Das ist nicht Modernitdt, es ist ein fauler Handel” (Willmore
1997}

Veriinderungen im politischen System?

Eine ungeahnte politische Dynamik kénnte der von New Labour ange-
strebte konstitutionelie Wandel - von Verfassungsreform kann schon des-
halb nicht die Rede sein, weil GroBbritannien gar keine Verfassung hat -
entfalten, In Volksentscheiden hat sich bereits eine {iberwiltigende Mehr-
heit fuir ein schottisches Parlament und eine knappe fiir eine Walisische
Versammlung ausgesprochen. Im November erhiclien die BirgerInnen
von London dic Gelegenheit, tber die {Wieder-)Einrichtung der von Mar-
gret Thatcher aufgeiosten Korperschaft fiir Gro8-London und die Direkt-
wahl eines Oberbiirgermeisters zu entscheiden. Weitere regionale Ver-
sammlungen etwa fir den Nordwesten sind Programm, stehen aber weit
unten auf der Priorititeniiste. Diese Dezentralisierung des unter den Kon-
servativen zentralistisch gefGhrten Vereinigten Konigreichs soll durch eine
Reform des Oberbauses erginzt werden, Gewisse Reformen des zwar in
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seinem Ansehen angeschlagenen, grundsitzlich sher unangefochtenen Ka.
nigshayses werden cbenfalls unvermeidlich sein. Die gréfiten Verwerfun.
gen konnten sich aber aus der Einfihrung des Verbaltniswahlrechts crge.
hen. Dieses soll erstmals bei den Wahlen fiir die schottischen und walisi.
schen Regionalparlamente respektive Versammlungen 1999 angewendet
werden, Nun diirfte die Regierung die Ergebnisse dieser Wahlen abwarten,
hevor sie eine Entscheidung fir die nationalen Parlamentswahlen trifft,
und es ist nicbt unbedingt zu erwarten, daB dies schon fiir die nichsten
Waklen im Jahr 2002 der Fall sein wird. Dennoch wiren die Auswirkungen
einer solchen Verinderung gravierend, was sich am Ergebnis der vergan.
genen Unterhauswahlen ablesen 148t. Ein landesweiter Stimmenanteil von
44% brachte Lahour 418 Unterhaussitze, 31% fitr die Konservativen erga-
ben 165 und 17% fiir die Liberalen hrachten diesen 51 Abgeordnete. 7%
der abgegebenen Stimmen gingen an andere Parteien, vor aliem in Wales,
Schottland und Nord-Irland. Das Verhiltniswahlrecht wiirde also tenden-
ziell kleinere Parteien stirken und wahrscheinlich Koalitionsregierungen
erforderlich machen, Eine mbgliche Reaktion darauf kénnte in der
Zusammenfithrung von New Labour und der Liberalen Partei fiegen,
mbglichweise unter AusschiuB der Labour-Linken.

LBt sich so etwas wie ein New Labour-Projekt ausmachen? Ist Tony Blair
gar der erste Regierungschef der zweiten Modeme? "Not really”, wiirde die
zur Untertreibung neigende englische Lady sagen. Okonomischer Neolibe-
ralismus, wenn auch mit Weniger missionarischem Eifer als unter Thatcher,
verbindet sich mit einer Staatsauffassung, in der Regulierung nicht tabu,
aber der Seibstregulierung nachgeordnet ist. Eine fortlaufende Moderni-
sierung, deren Ziel diffuse, christlich fundierte Gerechtigkeitsvorstellungen
sind, die sich am ehesten mit einem allerdings konservativer Kommunita-
rismus in Deckung hringen lassen, soll Grofibritannien *zu einem Leucht-
feuer fiir die Welt* machen. "Mitgefiihl mit einer scharfen Kante” soll der
Leitgedanke in einem neuen "Zeitalter des Gebens® werden. "Bildung, Bil-
dung, Bildung" ist das Mittel, mit dem die Nation, die "niemals die gréBte
sein kann und nicht mehr die michtigste sein wird", "die beste” werden soll,
(Alle Zitate aus Tony Blairs Parteitagsrede vom 30.9.97) Wem Verhilt-
niswahlrecht, Sozialpartnerschaft, die Reduzierung, wenn auch nicht vol-
lige Aufgabe erblicher politischer Amter oder die Einrichtung von
Regionalpariamenten bereits als Kennzeichen einer reflexiven Modernisie-
rung ausreichen, dem diirften die Unterscheidungsmerkmale von erster
und zweiter Moderne abhanden gekommen sein,

Formierung linker Gegenmacht?

Alterdings darf nicht {ibersehen werden, daB unabhangig von New Labours
Versuch der Kanalisierung das Wahlergebnis eine ganze Reihe anderer
Aspekte hat - allen voran die beschricbene Liicke zwischen 8ffentlichen
Erwartungen und New Labour-Programmatik. Vieles wird davon abhiin-
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inwiewelt es den Linkskridfien in und auﬂerhaﬂ? der Laboux_}?artci ge-
ﬁng,t, jenen Eindruck vom Wahltag, daB sich bier eine _Z_ange Zeit enfrafin-
digte Mehrheit der Bevilkerung auf der pq!ztxscbqp Biihne zuriickmeldet,
in politische Bewegung umzusetzen. Das wird zundchst nicht efnfacil sein,
weil auch viele Linke offensichtlich bereit sind, der neuen Regierung eine
Schonfrist zu gewdhren. Und es fehlt sowohl an einer iberzeugenden poli-
tischen Alternative als auch an den politischen Organisationsformen, in
denen eine solche Alternative entwickelt nnd politisch wirksam umgesetzt
werden konnte. Verschiedene Erscheinungen geben allerdings Anlaf zu
verhaltenem Optimismus. So signalisiert das bervorragende Abschneiden
der Labour-Linken bei den Wahien zur Nationalen Exckutive anf dem
Parteitag im September - in scharfem Kontrast o der ansonsten vollstin-
digen Kontrolle des Parteitags durch die Parteifiihrung -, dal auch inner-
halb der Labour-Partei das Unbehagen mit einer allza rasanten Abkehr
von Ziclen und Traditionen der Arbeiterbewegung wichst. Das Walgicr—
gebnis erlaubt den Linken, auf eine Zukunft innerhalb der Partei zu
hoffen. Zum anderen bat das Refenderum in Schottland gezeigt, daB die
Regierung, die im Wahlkampf die Kunst, "dem Volk aufs Maul zu
schauen”, zum Dreh- und Angelpunkt ihrer Politik gemacht batte, fiir poli-
tischen Druck durchavs empfindlich ist. So kam sie schottischen Forderun-
gen mit einer zundchst nicht gewollten, recht weitgehenden Abtretung po-
litischer Kompetenzen nach. Und es ist auch nicbt ausgeschlossen, dal bei
wachsender dffentlicher Auseinandersetzung die Differenzen innerbalb der
Regierung zwischen "Blairites” und gemiBigten Kriften zunchmen werden,

Die Griine Partei befindet sich zwar politisch wie organisatorisch in emem
desolaten Zustand. Von Interesse sind aber Bemiihungen verschiedener
kleinerer Gruppierungen aus Griinen und der aus der chemaligen Kom-
munistischen Partei hervorgegangenen Demokratischen Linken (DL) un-
ter Beteiligung einzelner Labour- oder Socialist Party (SP)-Mitglieder,
eine griin-sozialistischen Sammlungsbewegung unter dem Namen Green
Left zu bilden. Dies ist aucb durchaus vor dem Hintergrund der Einfith-
rung des Verhiltniswahirechts interessant. In Schottland hatte sich eine
Biindnisliste (die Scottish Socialist Alliance) bereits an den Unterhaus-
wahien beteiligt.

Daneben gibt es auf der Linken noch drei Parteiprojekte. Arthur Scargills
Sozialistische Labour Partei (SLP) stellt dabei den Versuch dar, auf tradi-
tioneli-sozialistischen Positionen und mit einem traditionefl-autoritéren
Organisationsmodel die sozialistiscbe Linke insbesondere aus der Labour-
Partei und den Gewerkschaften zu sammeln. Bislang bat dieser Versuch
keinen groBen Erfolg gehabt, wenn auch nicht auszuschlieBen ist, daB zu-
kinftige Entwicklungen innerhalb der Lahour Partei der SLP Zulauf be-
scheren knaten. Der Alleinvertretungsanspruch Scargills und seiner Par-
tei macht allerdings eine Zusammenarbeit mit anderen Gruppierungen auf
der Linken schwer. Als Reaktion auf Scargills Vorpreschen in der Organi-
sationsfrage haben sich in der Sozialistischen Partei (SP) vor allem
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Anhinger der ans der Labour Partei ausgeschiossenen, trotzkistisch-ingpj.
rierten Militant-Stromung zusammengefunden und sich mit ebenfalls ge-
ringem Erfolg an den Unterhauswahlen beteiligt. Die SP schwankt dabe;
zwischen Vorstellungen einer Avantgarde-Partei und dem Versuch der
Zusammenfiihrung eines weiteren finken Spektrums, Und schlieBlich ig
die Socialist Workers Party (SWP), eine sektiererische trotzkistische Parte]
mit relativ starker Mitgliedschaft nicht zu vergessen, die allerdings nach
Meinung eines politischen Beohachters "alles zerstdrt, was sie anriihrt”
Die Demokzatische Linke (DL) hat sich aus der unmittelbaren politischen
Auseinandersetzung weitgehend verabschiedet und sieht ihre Rolle heute
in der Moderation und Forderung des Dialogs aller Kriifte links der Libe.
ralen. Fiir die Mehrheitsstimmung diirfte die Verinderung der Satzung auf
der letzten Konferenz kennzeichnend sein: Die Bestimmung "Unsere Vi-
sion von Gesellschaft ist nicht mit Kapitalismus in Ubereinstimmung z¢
hringen” wurde ersetzt durch "Unsere Vision von Gesellschaft anterschei-
det sich vom Kapitalismus”.

Inhaltlich entscheidend fiir die Formierung linker Gegenmacht diirften
zwei Themenkomplexe werden. Zum einen, oh es den verschiedenen lin-
ken Gruppierungen gelingt, die politisch bewuBtlose Hinnahme der Glo-
balisierungstendenzen, des Standortwettbewerbs und der freien Marke-
Rhetorik zu einem politischen Thema za machen. Und zum zweiten und
damit in engem Zusammenhang, oh es gelingt, iber reine Abwehrkampfe
gegen die weitere Zerschlagung des Sozialstaates hinaus zu einem iiber-
zeugenden Alternativkonzept za kommen. Die Waklen vom 1. Mai hahen
die lange verschlossene Tir fiir gesellschaftliche Verinderungen gedffnet.
Der Kampf darum, das "knarrende und verrostete Tor® (Hilary Wainw-
right) ganz aufzustoBen, hat gerade erst begonnen,

Der Autor dankt Hilary Wainwright (Red Pepper) und Graham Bash (Labour Left Brie.
fing) Fir Gesprichsberelischaft, wertvolie Einsichten und Informationen.
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Kai Michelsen
gchweden - Wohlfahrtsstaat gerettet?

1, Turbulenzen in den 90er Jahren

Die 9er Jahre begannen fiir die Schweden mit einer schweren Rezesslon
und einer biirgerlichen Regierungskoalition unter dem konservativen Mini-
sterprisidenten Bildt. Inzwiscben hat sich die Skonomische Situation ver-
pessert. Die Uberschiisse in der Handelsbilanz sind betrichtlich angewach-
sen; nach ihrer schweren Krise zéhlen die schwedischen Banken mzwi-
schen 7u den profitabelsten West-Europas. Die Inﬁazlom{aten - €in zen-
trales Problem der beiden vorangegangenen Jahrzehnte - smd niedrig und
die Erwerbseinkommen steigen. Fir 1998 wird ein ausgeglichener
Staatshaushalt angenommen. Ebenfalls erwartet wird eine schnelle Redu-
zierung der Staatsverschuldung (zu der allerdings auch em Privatisierungs-
programm im Umfang von drei Prozent des BIP beitragen soll) (OECD
1997, 124; Statistika centralbyrn 19972 u. 1997b; Mclvor 1997a).

Auch stellt die Sozialdemokratie (SAP) seit 1994 wieder die Regierung.
Dennoch ist fraglich, ob Schweden an die Zeiten des alten sozialdemokra-
tischen Erfolgsmodells ankntipfen wird. Bisher bat sich die konjunkturelle
Belebung nicht in Beschiftigungszuwiichse @ibertragen, und angesichts der
Sparpolitik wurde schon hamiscb gefragt, ob sich Scbweden nicht in ein
"Modcll des wohifahrisstaatlichen Abbaus” verwandelt habe (Jungblut
1995).

Im Jahr 1990 waren 4,5 Millionen Menschen beschaftigt, 1996 ca. 500.000
weniger. Allein im Bergbau uad im verarbeitenden Gewerbe mulite zwi-
schen 1990 1md 1994 cin Beschéftigungriickgang von mehr als 20 Prozent
auf 761.000 Erwerbstétige verzeichnet werden. Auch im dffentlichen Sek-
tor kam es zu einem Stellenabbau. Der Beschiiftigungsriickgang verteilte
sich gleichmiBig auf einen Rilckzug vom Asbeitsmarkt (die Zahl der
Erwerbspersonen liegt 1996 um ca. 250.000 niedriger als 1990) und einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit, von der 1990 69.000 Menschen (1,5 Prozent
der Erwerbsbevolkerung) und 1996 trotz einer Ausweitung der aktiven As-
beitsmarktpoliik 347.000 Personen (8,1 Prozeat der Erwerbsbevilkerung)
betroffen waren (Statistika centralbyrin 1997¢). Nach Euvrostat-Angaben
(1997a) lag die saisonbereinigte Arbeitslosenquote (bei einem anderen Be-
rechnungsverfahren) im Mai 1997 bei Scbwedinnen nnter 25 Jahren bei
22,2 Prozent.

Wurde schon die biirgerliche Regierungskoalition zwischen 1991 und 1994
in ihrer Sparpolitik partiell van der SAP unterstiitat, interpretierte der in
den Wahlen 1994 erfolgreiche sozialdemokratische Ministerprisident
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Carlsson die Entscheidung der Wihler zugunsten der SAP als "Aufirag fijy
einen strengen Sparkurs” (FR vom 20.9.1994). Gespart werden solite rich
weniger, allenfalls sozial gerechter, Sein sozialdemokratischer Nachfolger
Persson setzte den Kurs fort, So kam es im Anschluf an den Ausbruch de,
Krise zu einer langen Liste von Kirzungen und Zugangsbeschrinkungen,
Verschirft wurden die Ansprachsvoraussetzungen fiir Leistungen aufgrungd
arbeitsbedingter Schidigungen. Einkommensersatzleistungen bei Ar.
beitsunfillen und -schiden, n Krankheitsfall und bei Arbeitslosigkeit
wurden gesenkt. Die Bemessung und Anpassung von Renten wurde zuun.
gunsten der Empfinger verdndert. Zu Kiirzungen kam es auck beim El.
ternurlaub sowie beim Wohn- und Kindergeld. In der Krankenversiche.
rung und der Rentenversicherung wurden Soziatheitrige fiir Lohn- ungd
g}%t;iltsempfﬁngar eingefiihrt (vgl. Kohler 1997, 27ff; Petersson 1997,
HE)

Die Arbeitslosigkeit und die Kiirzungen sozialer Leistungen haben grofie
Teile der Bevitkerung hart getroffen, Die Anzahl der Sozialhilfcempfinger
ist von: 515.285 (1990} anf 720.783 (1996) gestiegen, d.h. von 6 Prozent des
schwedischen Bevblkerung auf 8,2 Prozent (Statistika centralbyrén 19974,
Auch fiir alleinerzichende Frauen hat sich dic Lage verschlechtert. Unter
ihnen hat sich der Anteil derer mit einem Einkommen unterhalb des Sozi
alhilfeniveaus zwischen 1992 und 1996 von 13 Prozent auf 27 Prozent mehe
als verdoppeit (Pettersson 1996, 27).

2. Der schwedische Wohlfahrtsstaat: Abbau, Umbau,
Modernisierung?

Mit der Arbeitslosigkeit und den Kirzungen sozialstaatlicher Leistungen
wuchs die Unzufriedenheit der Bevdlkerung. Auf den Protest der Gewerk-
schaften stieBen anch Gesetze zur Flexibifisierung des Arbeitsmarktes mit
Kindigungs-Erleichterungen fiir die Unternehmen (auch im difentlichen
Sektor), mehr hefristeten Beschiftigungsverhiltnissen und einer Aufwei-
chung des "Last-In-first-out"-Prinzips (Schunter-Kieemann 1997, 39). Re-
formen des Offentlichen Sektors nach marktiholichen Organisati-
onsprinzipien und mit einer - vorsichtigen - Einbezichung privater Anhie-
ter bargen ebenfalls politischen Ziindstoff,

Den Unmut von Teilen "traditionelier* sozialdemokratischer Wikler und
der Parteilinken iin Nacken und die Wahlen 1998 sowie fir 1999 erwartete
Ubersclhiilisse im Staatshaushalt vor Augen hat Ministerprasident Persson
das Ende der Kiirzungen ausgerufen und "sieben fette Jahre" angekiindigt
(Altenbockum 1997). Im Unterschied zu zuvor angekiindigten Steversen-
kungen filr niedrige 1md mittlere Einkommen - Schweden Liegt mit 55,2
Prozent des BIP an Steuern und Sozialabgaben 1996 in der EU an der
Spitze (Eurostat 1997) - hat Persson auf dem SAP-ParteikongreB in
Sundsvall 1997 angekiindigt, daB Steversenkungen im Vorfeld der Wablen
1998 eine geringe Rolle spielen wiirden, Stattdessen sollen bis 1999 fiir so-
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Aalstaatliche Leistungen und den bifentlichen Sektor insgesamt 16 Milliar-
den SEK zusitzlich zur Verfligung gestellt werden. Mit den zusitzlichen
Mitteln sollen 20.000 Arbeitsplétze im Sffentlichen Sektor gesichert werden,
als Ziel gibt die Regierung eine Halbierung der Arbeitslosigkeit bis zum
Jahr 2000 an. An zweiter Stelle der Priorititenliste rangiort der Abbau der
saatsverschuldung (Mclvor 1997b; FAZ vom 11.9.1997).

per Umschwung i der sozialdemokratiscben Parteifiihrung ist mit Vor-
sicht zu bewerten. In der SAP gehen die Auffassungen Gber die Zukunft
des Sozialstaats auseinander. Konflikte gibt s um die Fragen, in welchem
Umfang Okonomische Notwendigkeiten sozialpolitische Reformen verlan-
n und wie "Marke", *Staat® und "Zivilgeseilschaft" aufeinander bezogen
werden sollen (vgl. Feld 1997, 1108ff). Bereits in den 80¢r Jahren began-
nen sich sozialdemokratische Positionen zu verschieben. "Okonomische
Notwendigkeiten” gewannen im Rahmen einer exportorientierten Wettbe-
werbsstrategic gegenitber sozialpolitischen und emanzipatorischen Zielset-
zungen an Gewicht? Die oifentlichen Ausgaben sollien stabil gehalten
werden, die Kredit- und Devisenmérkte wurden dereguliert. Die sozialde-
mokratischen Regierungen versuchten, die Tarifparteion zu emer an Wett.
bewerbsfahigheit und Preisstabilitat orientierten Lohnpolitik zu bewegen®
Als die Preissteigerungen weiterhin boch ausfielen, bekam die Reichsbank
Ende der 8Oer Jahre den Auftrag, den Wechselkurs der Krone gegenfiber
dem ECU stabil zu balten und ihre Geldpolitik mit Hilfe dieses "externen
Ankezs” nicht mehr an Vollbeschiftigungszielen auszurichten, sondern an
der Preisstabilitit.*
Die Optimisten unter den Anhéingern des schwedischen Sozialstaats fihren
ins Feld, daB er in der scbwedischen Bevblkerung nach wie vor ein bohes
Anschen genieBt und nicht in seinen Grundfesten in Frage gestellt oder
durch Kirzungen in seiner Substanz angegriffen wird. Zam Beispiel ver-
tritt Gisela Pettersson (1996, 277) die Auffassung, da8 ein "Neuwes Modell
Schweden® entstehen kimnte, wenn es Persson gelinge, “gegen den Main-
streamr m Europa anzuschwimmen, d.b. die Arbeitslosigkeit und die Staats-
verschnldung abzubauen, obne dies auf Kosten der sozial Schwachen zu

L Vermuttich zielen die Ankiindipungen nicht pur auf die Revitalisierung des sozialpoliti-

schen Emages der SAP, sondern auch auf die Zufriedenheit der - Gberwmegend weiblichen
<Beschiftigten im Hffentlichen Sckior, die unter dex Spa;goiitik und dem Stellenabbau
erheblich zu leiden hatten. Sie bikden Disher ein wichtiges Kiientel der SAP. Seit den letz-
ter Wahlen 1994 hat die Venstrepartiet, die ehemalige kommunistische Partef Schwe-
dens, ihr Engagement im Bffenslichen Sektor verstirkt und gegen die Kdrzongen, Entlas-
spngen, Restrukturierungen und Privatisierungen protestiert {vgl. Wortund 1995, 286;
Schwedisches Institut 19%6a).

Hine keitische Betrachzun%{dex sorisldemokratischen Politik der 8Ber Jahre findet sich
bei Pontusson {1993) und Ryner (1994 u. 1997).

Zur Eniwicklung der und den Auseinandersetzungen wm die Tarifpolitik siche Mesch
{1992} und Kjeliberg (1992).

Zur Diskussion um die Griinde und Notwendigkeiten dicses Schritts siche Notermans
{1993 ¢. 1994} und Moses (19%4).
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tan und obhne die Grundlagen der Wohlfahrtsstaats-Prinzipien zu verraten®,
Diese “Neue Modell Schweden® wiirde zwar weniger “gscnerﬁs" als bishey
ansfallen, aber fiir das niichste Jahrtausend tauglich sen.

Aber es ist problematisch, die Verinderungen des schwedischen Wohl.
fahrtsstaates lediglich als "notwendige Einsparungen mit einem auf Mo.
dernisierung zielenden Umbau der jeweiligen sozialstaatlichen Insitutio.
pen” (vgl. Kohler 1997, 30) zu fassen. Ob dic aktuelien MaBnahmen sich
langfristig als Modernisierung des "universalistischen Wohlfahrtsstaates®®
oder als cine Abkehr von scinen Prinzipien entpuppen werden, ist noch
offen. Zum einen stelit sich die Frage nach den politischen Machtverhil.
nissen. Obwohl es in den Reichstagswahlen 1994 zu einem Linksrutsch
karm, haben Arbeitgeber und die konservative Parter Moderata ihre Be.
mithungen um dic Demontage des Wohifahrtsstaates kontinuierlich ver.
stirkt. Zusitzlich vertaufen dic Konfliktlinien in verschiedenen Bereichen
der pofitischen Auseinandersetzung nicht mehr nur zwischen den politi-
schen Parteien und Parteienbldcken, sondern sie haben sich zunehmend in
die Parteien hinein verlagert, insbesondere in die SAP als grofite Partei.

Zweitens kann ein verringertes Leistungsniveau des universalistischen
Wohifahrisstaates die Positionen seiner Kritiker stirken, wenn die sozialke
Absicherung und andere Leistungen als unzureichend empfunden werden
und eine individuelle Risikovorsorge am Attraktivitit gewinnt. Offen ist
auch, wie sich der geplante Umbau der Rentenversicherung suswirken
wird. Die cinheitliche Grundrente und die erwerbscinkommensabhingige
Zusatzrente soflen in einem Schema vereint werden, in dem sich die Rente
aus einem Mindestrentensockel und einem nach dem Lebenseinkommen
berechneten Betrag zusammensetzt. Die Finanzierung soll aus Arbeitge-
ber- und Arbeitnchmerabgaben in einer Hohe von jeweils 9,25 Prozent des
Bruttoentgelts erfolgen. Von den zusammen 18,5 Prozent komnen die
Versicherten zwei Prozent auf der Basis eigener Entscheidungen anlegen;
erwartet wird, daB davon hauptsichlich der private Scktor profitiert. Den
staatlichen Pensionsfonds soll gestattet werden, in groBerem Umfang aks
bisher Aktien zu erwerben (Brown-Humes 1997; Kdhler 1997).

5 Verschledene Binschitzungen {von Gewerkschaftern, Poiltikern und aus dem Arbelige-
berlager) fiber die Zukunft des schwedischen Wohlfahrisstaates und notwendige Uner
baumalnahmen finden sich w.a. in Petersson (1997).

6 in seiner Typologic von Wohlfahrtsstaaten charaktetisiert Esping-Andersen {1990) den
*universalistischen Wohifahresstaat” durch folgende Punkie: ein flir die gesamte Bevil
kerung gleicher Zugang zu einheitlich regulierten uad in der Regel steucrtinanzierten so-
zialstaatlichen Leisfungen; ein hohes Niveau der sorialstaatiichen Leistuagen; eine el
kxommensubhingige Komponente bei Finkommensersatzieistungen und ein hoher Be-
schiftigungsanteil des Sffentlichen Sektors. Diese Merkmale sind wesentliche Bestapd-
teile cines sozialdemokratischen Wohifahrtsregimes. Das Arrangement frdert demnach
eine breite Zustimmung - gerade auch in der neven Mittelschicht - zu den wohlishrts-
staatlichen eistungen, stirke sogialdemokeatische Positionen und exbfinet pofitische
Spielrdume Fir eine particlle Zusammenarbeit mit biirgerdich-liberalen Parteien.
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Mit einer Verdnderung der Bemessungsgrundlage - nicht mchr di ten
ﬁmf-{;chn Jahre wie bisher, sondern der gesmt:ggrwcrbstéﬁgkeitszee;;::m
soll in der Berechnung der Rente zugrundegelegt worden - wird die Er-
werbsarbeitszentriertheit des Sicherungssystems verstirkt. Benachteiligt
werden Personengruppen, die tber lingere Zeitriume hinweg nicht er-
werbstétig sind - z. B. in Phasen der Kindererziehung oder Arbeitslosigkeit
., es sei denn, Ausgleichsregelungen werden eingefithrt, die jedoch als
Ausnzhmeregelungen im Gegensatz zu "universalistischen” Regelungen als
einzelne zum Gegenstand politischer Auseinandersetzung werden kdnnen
und dementsprechend leichter anzugreifen sind. Zweitens wird mit den zur
Disposition stchenden zwei Prozent des individuellen Beitragsvolumens
eine xil‘dmda:elie Komponente in das kollektive Sozialversicherungssystem
eingefihet, ein Element der privaten Risikovorsorge wird in die offentli-
chen Systeme eingebaut. Drittens wird das gesamte System - und fiber das
System seine Mitgheder - in die "share-holder-community” integriert. Der
Idee, Mirkte demokratisch zu regulieren und zn kontrollieren, wandelt
sich 1a den Versuch, vom Casino-Kapitalismus zu profitieren. Auch steigen
mit der Kiirzung der Einkommensersatzleistungen insgesamt die Anreize
zu ciner privaten Risikovorsorge. Zusammenfassend stellt sich die Frage,
ob die Reform sich positiv auf die Zustimmung der Bevilkerung zum &f-
fentlichen Rentenversicherungssystem und damit zum Wohlfahrtsstaat
Emkfl, oder ob die Tiir zu weiterreichenden Verinderungen aufgesto-
en wird.

3. Schweden und die europiische Integration

Die schwedische Regicrung entschied sich zu Beginn der 90er Jahre fitr
den Beitritt zor EG/EU und warde 1995 Mitglied, nachdem dies zuvor als
mit der schwedischen Neutralititspolitik unvereinbar gegolten hatte. Aus
Sicht der Beitrittsbefiirworter ging es weniger um den Zugang zum Bin-
nenmarkt, der durch den Vertrag iiber den Europiiischen Wirtschaftsraum
(EWR) von 1992 gesichert war, sondern um Mitsprachemdglichkeiten auf
der EU-Ebene. Zum einen tritt Schweden fir die Erweiterung um ost- und
mittelenropdische Linder ein, insbesondere fir die Aufnahme der balti-
schen Republiken, um die Ostsee-Region okonomisch und politisch zn
entwickeln und zu stabilisieren. Die schwedische Regierung hat auBerdem
aﬁgcgundlg.t, z};éfr dser t?a:.;ropﬁi(slchm Ebene fiir eine *Union der Beschafti-
gung" sowic ozial- und Umweltsch i

Schwedisches Institut 1996b). e

Politisch ist der Beitritt jedoch heikel. Die schwedische Bevolkerung
stimmte in einem Referendum dem EU-Beitritt nur mit knapper Mehrheit
zu. Die Anhéinger der Sozialdemokratie sind in dieser Frage gespalten. Bei
den Wahlen zum europiischen Parlament 1995 erzielte dic SAP bei einer
geringen Wahlbeteiligung von lediglich 41,4 Prozent mit 28,1 Prozent ihr
schlechtestes Ergebnis seit der Einfithrung des allgemeinen Wahlrechts fiir
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Minner im Jahre 1911, Gewinner waren die integrationskritischen Par.
teien. Dic Linkspartei konate ihren Stimmenanteil gegeniiber den Reichs.
tagswahlen 1994 auf 12,9 Prozent verdoppeln, die Grimen mit 17,2 Prozent
sogat mehr als verdreifachen. DaB die Thematik nicht nur fiir die SAp
heikel ist, hat der Wahlkampf um die Reichstagsmandate 1994 gezeigt, alg
dic Auseinandersetzung um die Mitgliedschaft von den bestimmenden
Parteien ausgeklammert und auf die Zeit nach dem Wahlkampf verscho-
ben wurde (Worlund 1995). Es wundert nicht, daB die SAP angekiindig
bat, vorerst nicbt an der dritten Stufe auf dem Weg zur Wihrungsunion
teil-, sondern zuniichst nur eine Beobachterposition emzunehmen.

Die Kritiker des Beitritts - eine Mehrheit der Frauen, der Gewerkschafts.
mitglieder und der Bevdlkerung in Nordschweden - befirchten u.a. Nach-
teile for Frauen und einen Abbau von Sozial- und Umweltschutzstandards.
Die Abneigung wurde auch durch den Zeitpunkt des Beitrittsgesuchs ver-
stirkt: Br fiel mit der Wirtschaftskrise zusammen. Die Koppelung der
Krone an den BCU und der Anstieg der Zinsen verschirfte vorfibergehend
die Rezession. Das sozialdemokratische Sparpaket zur Konsolidierung der
ffentlichen Hausbalte erblickte als Konvergenzprogramm das Licht der
Welt.

Die prognostizierte ghinstige wirtschaftliche Entwicklung kans: dazu beitra-
gen, die Kritik an der européischen Integration zu verringern. Sie wird vor-
aussichtlich die Position der schwedischen Sozialdemokratic bis zu dea
nichsten Wahlen festigen und innere Spannungen vorlbergehend Uber-
briicken. Auch wenn die sozialdemokratische Politik eher als eine Patt-S-
tuation verschiedener Lager als durch eine einheitliche Linie gekennzeich-
net scheint, verstirkt sie im Ergebnis in der europdischen Sozialdemokra-
tie derzeit eher den "Jospin-" als den "Blair-Fliigel". Uber die Stabilitat die-
ses Arrangements werden die Reichstagswahlen 1998 Aufschiuf geben.
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Sven Klder
Finnland: Nykyaikaistaan Suomeksi'

1. Vom "Japan des Nordens" zur "Lama"; der grofien
Depression in Finnland

"(...} The future of the welfare state concerns all of us. Our Nordic welfare
state society is beset by a crisis that threatens its survival, We must now ask
ourseives whether we shall have to abandon the welfare state, or whether
we can reform it to meet the needs of the 21st century” (Ahtisaari 1996: 1),

Diese Worte suBerte der finnische Staatsprisident Martti Ahtisaari am 20,
November 1996 vor den Vertretern des grofiten Unternchmerverbandes,
der Konféderation der finnischen Industric und Arbeitgeber, in Helsinki,
Er hielt seine Rede nur sechs Jahre nach der schwersten Wirtschaftskrise
der neueren finnischen Geschichte, die zahlreiche gesellschaftliche,
Skonomische und politische Transformationsprozesse in Gang setzte. In
diesen sechs Jahren verinderte der finnische Wohlfahrisstaat sein
"Gesicht” entscheidend.

Vorausgegangen war eine Entwickhing, die Finnland - im Vergleich mit
dem skandinavischen Prototyp Schweden - erst sehr spit zum modernen
industrialisierten nordischen Wohlfahrtsstaat werden hieB. Finnland hat{te)
eine AuBenseiterrolle. Die Nachbarmichte Schweden und Ruflland baw,
die Sowjetunion” waren lange Zeit pragend fir die finnische Entwicklung,
Aus der besonderen Lage zwischen der Sowjetunion und dem Westen re-
sultierte die “Finnlandisierung”; die Isolation von der Weltpolitik ohne po-
fitische Anbindung an den "Westen" oder den "Osten”, allerdings mit giin-
stigen wirtschaftlichen Bezichungen zu beiden Blocken. Der Assoziie-
rungsvertrag mit der EFTA, das Clearing-Abkommen® sowie der Vertrag
fiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen Beistand (Krosby
1981) mit der Sowjetunion stabilisierten die dkonomische Entwicklung des
Landes,

o

Deuvtsch: Modernisieren auf Finnisch,

% Finaland gehbivie bis 1809 zum schwedischen Reich und nach dem schwedisch-russischen
Krieg von 1808/09 bis 1917 zurn zaistischen RuBland, Hrss am 6, Dezember 1917 wurde
die finnische Unabhingigheit proklamiert (dazu: Alapuro 1988),

Pas "Clearing” ist ein Abrechnungsverfahren, welches mitiels Aufrechnung den Aus-
feich von Verbindlichkeiten und Porderungen aus dem Austausch von Waren und
ienstleistungen zweler Linder reguliert, Sowjetische Licferanten waren demnach ver-
flichtet, Thre Brporterfise (sogenannte Clearing-Rubel) aus dem Finnland-Geschif:

%@]-Gﬂ&liefernngen) such in Fiantand zu investieren.
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grund des anhaltagden wirtschaftlichen Wachstums, der energiepoliti-
schen Unabhéngigkeit” und steigenden Wohlstands kam es in den 70er und
verstirkt in den 80er Jahren zu ciner Befestigung und Ausweitung einer
wohlfahrtsstaatlichen Sozialpolitik, die dem schwedischen Beispiel in
oBen Teilen folgte. Finnland erlebte eine nmachholende Gkonomische
Modernisierung mit gegenitber den OECD-Staaten fiberdurchschnittlichen
Wachstums- und Produktivititszuwichsen sowie weit unterdurchschnitthi-
chen Arbeitslosenzahlen (QECD 1995). Gerade die 80er Jahre sollten das
sozialpolitisch und wirtschaftlich boomende Jahrzehat sein: Finnland
wurde zum "Japan des Nordens®.

Diese prospericrende Epoche fand jedoch mit der schwersten Krise nach
dem 2. Weltkrieg 1990 ihr Ende. Finnland versank in einer Depression, die
dic AusmaBe der Wirtschaftskrise der 30er Jahre weit iberstieg. Die
Weltwirtschaft entwickelte sich krisenhaft, der ehemals wichtigste Han-
delspartner, die Sowjetunion, existierte nicht mehr, und eine Krise der
Staatsfinanzen erschiitterte das Land. Die Arbeitslosigkeit stieg innerhalb
von nur fianf Jahren von 3,4% auf anndhernd 20%. Die Rezession der fri-
hen 90er Jahre traf Finnland besonders hart. Die Hauptursachen lagen in
der #berhitzten Konjunktur der B0er Jabre und der damit verbundenen
Zunahme des Leistungsbilanzdefizits. In vielen Bereichen der Exportindu-
stric waren Uberkapazititen entstanden, die Neuinvestitionen erheblich
storten. Verschirfend kam hinza, daB die wichtigsten AuBenhandelspart-
ner - wie dic Bundesrepublik Deutschiand, Schweden, Gro8britannien, die
USA und Kanada - ebenfalls eine tiefgrcifcn%e Rezession erlebten. Au-
Berdem erschiitterte cine schwere Bankenkrise® - ansgeldst durch den Ab-
sturz der Immobilienpreise - das Land, umd viele Privathaushalte gerieten
in finanzielle Not. Die "Spekulationsblase” der 80er Jahre platzte wie ein
Luftballon. Die Folge war eine exorbitante Zunahme der Arbeitslosigkeit.
So sank die Zahl der Beschiiftigten im Zeitraum von 1990-1994 um etwa
447,000 Personen, was einer Abnahme von ca. 18% entsprach und einen
Riickgang der Gesamtbeschiftigung um ca, ein Fiinftel bedeutete. Die
Finnmark verlor 2wischen Mitte 1991 und Friihling 1993 etwa 30% ibres
Werts im Vergleich zum ECU. Im selben Zeitraum fiel das Brut-
toinlandprodukt wm rund 13%. Damit erfubir Finnland zu Beginn der 90er
Jahre cine fiir ein Industrieland in Friedenszeiten in ihrer Schiirfe in jilnge-
rer Zeit unbekannte wirtschaftliche Depression,

4 Das Clearing-Abkommen mit der SU bescherte Finnland wihrend der "Ofkrisen® in den

Toer und 8Ger Jahren eine grifere Unabhingipkeit von energlepreisabhiinglpen rezessi-
ven Entwickivngen,
Im Aprit 1992 konate der Zusammenbruch vicler Banken nur mit Mithe durch das Fin-
greifen der pordischen Zentraibanken und der Deutschen Bundesbank verhindert wer-
den, Nach der Abwertung der Finnmark kam es zu massiven Devisenabflissen, die fast
¢in Dirittel der Wihrungsreserven aufzehrten (PAZ v, 7./84.1992),



72 Z « Nr. 32 Dezember 1997

2. Die neoliberale "Schlankheitskur” nach den “fetten"
Jahren

Der gerade erst erreichte wohlfahrtsstaatliche Standard Finnlands wurde
in Frage gestellt, ein weiterer Aushau oder nur der Erhait des Status que
erschien fraglich. Nehen Schweden begann Anfang der 90er Jahre auch in
¥Finnland der Abbau und die Umstrukturierung des skandinavischen oder
nordischen Wohlfahrtsstaatmodells. Der Antritt einer konservativen Re.
gierungskoalition im Mirz 1991 unter Premierminister Esko Aho ldutete
die Epoche des Umbaus ein. Die Sozialdemokratie erreichte bei der
Reichstagswah! ihr schiechtestes Ergebnis nach 1928. Das hatte zur Kop.
sequenz, daB erstmals nach 25 Jahren eime Regierung ohne sozialdemo.
kratische Beteiligung gehildet wurde. Sie bestand aus der komservativen
Zentrumspartei (KESK), der Sammlungspartei (KOK, Konservative), der
Schwedischen Volkspartei (RKP, Liberale) sowie der Christlicken Volks
union (SDP). In dieser Phase wurde eine Koalition gebildet, die sich aus.
schiieBlich auf die konservativen und liberalen Krifte Finnlands konzen.
trierte und die Sozialdemokratie (SDP) und den kommunistischen Links.
hund (VAS) ausschioB - ein Zeichen dafiir, daB der Neoliberalismus auch
in Finnland auf fruchtbaren Boden gefallen war. Die neue Regicrungsko.
alition trat mit der Ankiindigung an, dea finnischen Wohifahrtsstaat
*verschianken” zu wollen. Das bedeutete vor allem eine Kostenreduktion
im Sozialsystem, das im Vergleich zu den meisten OECD-Léndern weit
ausgebaut war (OECD 1995: 51). 1991 verahschiedete die Regierung zwei
Sparpakete, die auBerordentlich restriktive MaBinahmen beeinhalteten. Die
Einsparungen betrafen die staatfiche Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung, die Zuweisungen an die Kommunen, das Kindergeld fiir das zweite
Kind, Stipendien, Steuerabzugsmiglichkeiten fiir Familien, die Entwick-
lungshilfe und Suhventionen fiir die Landwirtschaft und Industrie. Auf der
Einnahmenseite wurde eine Energie- und Umweltstever eingefiihrt, die
Mineralbisteuer erhdht, die Krankenhausgebithren heraufgesetzt und die
Altersgrenze fir frithzeitige Pensionierung um fiinf auf 60 Jahre angeho-
ben. Den SparmaBnahmen folgte die Privatisierung und Deregulierung der
Geld- und Kapitalmiirkte. Die finnische Markka wurde an das Europiische
Wihrungssystem angebunden. Die schockartige Liberafisierung der Au-
Benhandelsbeziehungen nach 1990 und der dadurch ausgeioste hohe Fi-
nanzdruck veraniaBte die Regierung zu einem weitreichenden Privatisic-
rungsprogramm. Davon hetroffen waren hauptsichlich die staatlichen
GroBunternehmen.®

Dic finnische Industriestrokénr unterscheidet sich von der der anderen
nordischen Partnerlinder. Annidhernd die Hilfte der Industricunterneh-

6

Im Jalir 1993 gab das Parlament seine Zustimmung zu der g;gianten Privatisierungswelle.
18 stastliche Grofunternchmen sus dem Industrie- und Energiebereich wurden gans
oder teiiweise privatisiert. Der Telekommunikationsbereich wurde 1994 deregudiert und
die Privatisicrung von Post und Bahn wird derzeit 1n Angriff genommen.
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men sind Kieinfirmen mit weniger als 20 Beschiftigten. Die Dkonomische
Macht Liegt in der Hand von etwa 100 Unternehmen mit jeweils iber 500
Beschiftigten. Im skandinavischen Vergleich ist die Unternehmenskon-
zentration in Finnland am groBten, Dabei handelt es sich um Maschinen-
pau- end Hochtechnologiekonzerne, Unternchmen der Papier- und Holz-
industrie und die groBen Energieversorger. Die wichtigsten Sektoren der
finnischen Industric und insbesondere der Exportwirtschaft sind die Me-
wallindustrie, der bochwertige Maschinenbau und die bolzverarbeitende In-
dustric.

Mit dem industriellen Strukturwandel der 90er Jahre, der in Finnland be-
sonders radikal durchgefithrt wurde, trat eine Tendenz zur Produktion
hochtechnologischer Giiter, besonders bei neuen Telekommunikations-
techniken und verstfirkt im Elektronikbereick, hinzu. Der Exportsektor
fungicrt als das Zugpferd der finnischen Okonomie, die Weltmarktabhiin-
gigkeit ist enorm. Mit den Erldsen aus der exportorientierten Industrie
steigt und falit das sozialpolitische Engagement des Staates. Dic Entwick-
lung des Exportsektors ist fiir die Zukunft des finniscben Wohldfahutsstaates
von ausschiaggebender Bedeutung, Der radikale Strukturwandel hatte ver-
heerende Auswirkungen auf die Beschidftigung. Im primiren Sektor gingen
19,3% der Arbeitsplatze verloren, betroffen waren besonders die Beschif-
tigten in der Forstwirtschaft, Das produzierende Gewerbe wurde mit 29%
insgesamt am stirksten in Mitleidenschaft gezogen, Von 1990 bis 1994 gin-
gen dort etwa 221.000 Stellnn verloren, Das Baugewerbe stand mit 4,4%
an erster Stelle, im industriellen Bereick gingen 130.000 Stellen verloren.
Der &ffentliche Sektor blieb zu Beginn der Krise vom Stellenabban wer-
schont, was dic htthere Arbeitslosigkeit -der Manner bis 1994 erklart. Spa-
ter griff der Stellenabbau aber auch auf den dffentlichen Scktor dber. Bis
1995 gingen in den finnischen Kommuner, dem groBten dffentfichen Ar-
beitgeber, 50.000 Stellen verloren.

Die geschlechtsspezifische Arbeitslosigkeit glich sich auf diesem Wege
wieder an, so dal die Arbeitslosenquote der Minaer 1995 bei 17,6% uand
die der Frauen bei 16,7% lag. Das grofite Problem stellt die Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit dar, Beide lagen 1995 bei etwa 30%. Wikrend die
Jugendarbeitslosigkeit seit 1995 tendenziell rixckliufig ist, nimmt die Lang-
zeitarbeitslosigkeit, vor allem bei Personen mit geringer Oualifikation,
weiterhin 2.

Die dramatische Wende auf dem Arbeitsmarkt setzte die finnische Ge-
werkschafter unter Druck, Im internationalen Vergieich besitzen sie mit
12% einen sehr hohen Organisationsgrad. Den durch die Krise und Mit-
gliederveriuste gescbwichten Gewerkschaften trat 1n dieser Situation ein
gestirkter Arbeitgeberverband entgegen. Er erhielt massive Unterstiitzung
durch die konservative Regierung, Im Sommer 1992 wurde ein drefjihriger
Lobnstopp zwischern Gewerkschaften, Unternchmern und Regierung
ausgehandelt, die Kaufkraft der privaten Haushalte soilte durch Reduzie-
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rung der Wohnkoster erhalten werden. Ein letzter Rettungsversuch vop
gewerkschaftiicher Seite, das System der zentralisierten Verhandhungen zy
erhalten. In einer konzertierten Aktion 1993 wurden die zentralisierten {1
partistischen Tarifverhandlungen, cine der wichtigsten Stiitzen des finnj.
schen Wohlfahrtsstaatsmodells, abgeschafft und ein neues Konzept von de.
zeptralisierten Verhandiungen auf Betricbsebene emgefiibrt. Der Vorteil
den sich Unternebmer und Regierung davon versprachen, lag i der
Scbwichung der Verhandlungsposition der gewerkschaftlichen Dachorga.
nisationen, der Senkung des Lohnniveans und dem Abbau von Mitbestim.
mungsrechten und soxialen Standards der Belegschaft. Der politische ung
soziale Konsens, die dkonomische Entwickhung zu fordem uad das erwirt.
schaftete Produkt gerecht umezuverteilen, e¢in Hauptmerkmal der
*finnischen Variante® des nordischen Modells, war gebrochen. Die korpo-
ratistischen Strukturen in sozial- und wirtschaftspolitischen Politikberei-
chen wurden ad absurdum gefiibet.

3, Die dkonomische und politische "Wende" 1994/95

Die Staatsverschuldung wuchs als Resultat der explosionsartig gestiegenen
Arbeitslosigkeit weiter an. Die MalBnahmen der Regierung Ako konnten
diese Tendenz nicht stoppen. Die Kosten der sozialen Sicherung stiegen
zwischets 1990 und 1994 um etwa 50 Mrd. Fim, davon wurden ca. 20-30
Mrd, allein fiir die Arbeitslosenunterstiitzung anfgewandt. Die Auswirkun-
gen fraten an vielen Steflen zutage. Sie dullerten sich auch in der steigen-
den Zahl vor Sozialbilfeempfingem. Im Zeitraum von 1989 bis 1993 stieg
deren Zahl von 5% auf tber 10% vnd verharrt seitdem auf diesem Niveau
(Uusitalo 1995: 6). Ende 1993 gingen die Bilder von tausenden hungernden
Menschen nm die Welt, die beim Roten Kreuz in Helsinki fiir eine Mahl
zeit anstanden. Diese extremen Formen der Armut oder "new poverty” in
Finniand verschwanden nach 1994 wieder, obne daB das Problem wirklich
geldst worden wire. Das universalistische Grundprinzip, die staatliche
Verpflichtung auf eine existenzsichernde Grundversorgung jeden Biirgers,
geriet dadurch mehr und mehr zur Farce.

1994 stellte sich die dkonomische "Wende" ein. Das Bruttoinlandprodukt
wuchs um 4,4% und setzte 1995 mit 4,2% weiterhin MaBstibe im européi-
schen Vergleich. 1996 lag das Wachstum bei 3,6% und auch fizr 1997 und
1998 werden Werte zwischen 3,5% und 4,5% progoostiziert. Die dkonomi-
sche Flaate bis 1993 wurde dnrch eine exportorientierte Erbolung erscta.
Ein neuer Exportboom wurde entfacht. So erreichte die Hobe der Ausfuh-
ren im Jahr 1995 150% des Niveaus von 1990 (OECD 1996: 3). Mit der
dkonomischen Erbolung kam es zu Verinderungen in der politischen
Landschaft. Die unpopulére Spar- und Klientelpolitik der konservativen
Regierung erhielt cinen empfindlichen Dampfer. Obwohl die Zentrums-
partei unter Esko Aho viele Probleme der Krise nicht allein zu verant-
worten hatte {dic Sparbeschliisse wurden mit den Stimmen der Sozialde-
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mokraten und den Koalitionspartnern verahschiedet), lastete die Wihler-
schaft ibr die MiBSerfolge an. Die neue positive Skonomische Entwicklung
machte sich die Sozialdemokratie Zu eigen und versprach mit einem par-
ceiibergreifenden Konsens den Wohlfahrtsstaat erhalten zu wollen.

Mit einem Programm, das auf "Modernitdt® ausgerichtet war, gewann die
von der Sozialdemokratie angefiihrte "Regenbogen-Koalition”  die
Mirzwahlen 1995 und eine Zweidrittelmehrheit im Parlament. Die neue
finnische Regierung propagierte die “energische Konsolidierung der
staatsfinanzen”. Diese wurde erfolgreich betrichen. Hauptsiichlich haben
die dkonomische Gesundung und die hartern SparmaBnahmen m den of-
fentlichen Haushalter dazu beigetragen. Von sozialvertriglichem Handeln
konnte keme Rede sein, im Gegenteil, es wurden die Sparbeschliisse der
neuen Koalition forciert. Die Kiirzungen der dffentlichen Ausgaben befie-
fen sich in der Jahren 1995 und 1996 anf annihernd 10% des Bruttosozial-
produkts (Frankfurter Rundschan 27.6.1997). Mit einem neuen Beschafti-

gs- und Verantwortungsprogramm wird auflerdem versucht, iiber eine
verinderte Wirtschafts-, Steuer- und Industriepolitik eine allgemeine Ver-
besserung 7u errcichen.

Die aktfive Arbeitsmarkt- und Beschiftigongspolitik stellt den Kern der
Reformbemithungen der newen Regierung dar. Dabei gehiren die MaB-
nahmer zur stirkeren Arbeitsmarktflexibilitst, die *Reformen des Ar-
beitslebens” (Senkung der Einstellungsschwelle, Jobsharing, Verkiirzung
der Kiindigungsfristen, Kiirzung der Anfangsgehilter vor Jugendlichen)
und die Reformierung des Arbeitszeitgesetzes (Jobrotation, Teil-
zeiteinkommenszulage, 6+6-Stunden-Tagschicht) zu dern markantesten
Neuverungen in den finnischen Arbeitsbezichungen.

Diese Politik vollzicht sich vor dem Hintergrund einer nach wie vor schr
hohen Arheitslosigkeit. Seit Ende 1994 ist nun eine langsame Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit festzustelien, zum groBen Teil als Folge der ar-
beitsmarktpolitischen MaBinabmen. Die Arbeitslosenquote schwankte 1996
und 1997 xwischen 15,1 und 16,7% (Tilastokeskus/Statistics Fialand 1996:
29, Internet). Weiterhin stelit die Riickkehr der sozialdemokratisch ge-
fihrten Regicrungskoalition zur kollektiven Tarifpolitk 1995, dem
‘tripartite bargaining”, zusammen mit den Gewerkschaften und den Ar-
beitgebern, cine deutliche Verinderung und Rickbesinnung anf die
Grundstrukturen der "finnischen Variante' dar. Der eingeschlagene Weg in
der Lohnpolitik (1,8% Lohnsteigerung 1995 und 1,3% 1996 fiir alle Bran-
chen), die nachfrageorienticric Wachstumsbelehung durch eine Steuerre-
form, die die Sozialversicherungsbeitrige der Lohnabhingigen reduziert,
die niedrigen uad mittleren Finkommen stirkt und gleichzeitig die Lohn-
nebenkosten senkt (Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags der

4 Die "Regenbogen-Koalition" besteht aus Sozialdemokraten, der konservativen Samm-

lungspartei, demy Linksbund der ehemaligen Kommunisten, der liberalen Schwedischen
Volksparte: und den Grilnen.
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Arbeitgeber), weisen in eine positivere Richtung, Die Senkung der Mepy,

wertsteuerrate bei besonders arbeitskrificintensiven Leistungen und die
Anhebung des Steuersatzes auf Kapitaleinkommen sowie Einkommen ang
Zinsen und Korperschaften sind Indiz fiir eine neokeynesianisch-sozialde.
mokratische Politik, die zumindest ansatzweise an die Traditionen des
nordischen Modells ankniipft. Selbst der dkologische Aspekt wurde in die
neuen Initiativen integriert, deon die entstehenden Steuerausfille, die as
der niedrigeren Besteuerung von Arbeit entstehen, sollen durch indirgkte
Umweltsteuern kompensiert werden,

Alle diese MaBnahmen beinhalten drei entscheidende Zielsetzungen: dje
Halbierung der Arbeitslosigkeit bis zur Jahrtansendwende, um den finn;.
schen Wohlfahrtsstaat wieder auf ein solides Fundament zu stellen, eiy
tberdurchschnitthiches wirtschaftliches Wachstum, das aber Skologisch
vertriglich sein soll, und das Erreichen der Kriterien fiir die Wirtschafss.
und Wihrungsunion.

4, Der Weg in die Europiische Union

Bis Mitte der 80er Jahre blicb Finnland ein assoziiertes Mitglied der
EFTA ond entschloB sich erst 1986 zur Volhuitgliedschaft. Dadurch er.
reichte es Finnland, starker in die europdische Integrationsentwicklung
einbezogen zu werden. Der Zusammenbruch der Sowjetunion und dag
Ende des Ost-West-Konfliktes waren die Voraussetzung fiir eine engere
Anbindung an Westeuropa.

Nachdem Scbweden und Osterreich ihre Antrage zum EU-Beitritt einge-
reicht hatten und die Zukunft des erst kurz vorber giiltig gewordenen
EWR-Vertrages unsicher wurde, beantragte im Mirz 1992 auch Finnland
die EU-Mitgliedschaft. Die Beitrittsverhandhumgen wurden im April 1994
abgeschlossen, danach begann die Phase der Wahlmobilisicrung hinsicht-
lich des EU-Referendums. Mit der Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage
und der Finanzmirkte im Frihling 1993 erhielten die Beitrittspline eine
breitere Zustimmung. Zudem war {iber die Hilfte der finnischen Bevolke-
rung im Friihling 1994 der Meinung, daB die EU-Mitgliedschaft angesichts
der Entwicklung in RuBland zusitzliche Sicherbeit gebe. Anders als in den
Nachbarlindetn Norwegen und Schweden ging die finnische Bevolkerung
davon aus, da8 durch den BU-Beitritt die wirtschafthiche Entwicklung an-
gekurbelt wiirde und sich die Arbeitsmarktsituation deutlich verbessern
Gnne.

Am 16, Oktober 1994 entschied sich im EU-Referendum die Mehrbeit der
Wahlberechtigten (57%) bei einer Wahlbeteiligung von 74% for den Bei-
tritt. Das Parlament votierte am 2. November 1994 mit der groBen Mehr-
heit von 152 zu 45 Stimmen (von 200) fir die Mitgliedschaft. Auch der
Landtag der autonomen Region Ahvenanmaa (Alandinseln) beschlof mit
26 7u 4 Stimmen den Beitritt.

: 7
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.. i der Bevblkerung zur Mitgliedschaft ist 1995 durch
A E:: Slt,;iiiiflrr;ggen geprisft worden: Sie ist stabil und positiv geblieben (im
meb? ber: 56% Befirworter und nur 26% EU-Gegper, Karp?men 1596:
Nover?  mit der verstirkten Diskussion iber die Teilnahme Finnlands an
dzg' Europdischen 'Wahrungsunion  verdnderte sich diese positive

Einstellung.
5, Fazit

ute sein Haushaltsdefizit und die Staatssf:haiéen im Rekord-
f;ﬂzn :bf}asa daB die Kriterien fiir die Wahrungsunion 1999 schon 1996
fillt wurden. Man avancierte in Sachen Konvergenzkriterien zum "B
G orschillcr”. Wahrend das Defizit im finnischen Staatshaushalt 1995
goch 62,5 Mrd. Fim betragen hatte, sank es 1996 bereits auf 35,5 Mrd. FI:m
uand soll anch 1997 weiter reduziert werden (vgl. Ministry of Finance, ;»
ternet: 1). Die Ausgaben des Staatsbanshalts wsrde_.n 1997 weiter zurlick-
gefahren, von 199,4 Mrd, Fim 1996 auf 190,8 Mrd. Fim 1997,

nd besitzt eine hobe Wachstumsrate, die langfristigen Zinsen stabili-
g‘eﬁz sich bei rund 6%, dic }nﬂatipnsrata lag bet 1,0%, das Haushalti&c;-
fizit bei 2,6% des finnischen Brattoinlandprodukts und die §taatsversc ul-
dung erreichte 58,7% des BIP. Auch fiir 1997 wurden dhalich gute Wcr(tle
prognostiziert (vgl. Siiddeutsche Zeitung v. 9.12.1996: 21, Franfurter Rund-
schat v. 27.6.1997: 6).8 Trotz der Rickbesinnung und der qualitativ positi-
ven Wendung zu neokeynesianischen Politikmodellen 1995, f'xach_ einer
vierjihrigen konservativen Politikperiode, die den Umbau dfr ﬁnz::zschen
Variante" mit Vehemenz betrieb, wird die finanzpolitische Zeche” - vm;
aller Dingen fiir das Erreichen der_Maag;tz:xchter Konvergenzkriterien - au
Kosten der Sozialpolitik geben, Hierbei sind besonders die sonaien»i(gﬁi-
sundheitlichen und bildungspolitischen Sicherungssysteme von den -
zungen betroffen, Der finniscbe Wohlfahrisstaat wird w?iterhm systema-
tisch “abgespeckt”. Die "Schlankheitskur" nach den "fetten” Jabren (vgl. No-
ponen/Kider 1997) wird auch von der neucn Regierung auf Kosten der so-
zialen Systeme betricben, . . _
Die Kiirzungen von annibernd 20 Mrd. Fim in dieser Legislaturperiode
betreffen in der Hauptsache die sozialen Sicherungssystere, die finnischen
Komsmunen als ihren traditionellen Triger, und in weniger scharfer Ferrg
die Ausgaben fiir industrielle und landwirtschaftliche Subventionen un
den Militdrhaushalt. - .
AbschlieBend kann konstatiert werden, daB der universalistische finnische
Wohlfahrtsstaat weiterhin mit groBen Umsu*ukt}memngsprob}cngcn zu
Kimpfen bat. Der TransformationsprozeB, der seine erste entscheidende
Phase zwischen 1990 und 1994 erlebte, wird unter Regie der sozialdemo-

¢ i it von 1,99 des BIP, eine Staatsverschuldung von 59,1% wnd eine
Il;?éaitm:rﬁ?l ge?‘% emﬂe’?((%gi. Fintand Pulfitis Budget Criteria, Internet: 1),
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kratisch gefiihrten Regierong, trotz anders lautenden Bekundungen, fort.
gesetzt. Wenn auch mit deutlich anderen Akzenten, folgt die Regierung
doch dem allgemeinen Trend der 90er Jahre, sozialpolitische Errungen.
schaften nnter Kostendruck drastisch zu beschneiden, jedoch das universa.
listische nordische Modell in seiner "finnischen Variante® anf stark redy.
ziertem Niveau welter existieren zu lassen. Der emnzige Wermutstropfen
fiir die Regierungskoalition ist die nach wie vor sehr hohe Arbeitslosigkeit
und das Versprechen, sie bis zur Jahrtausendwende halbieren zu wollen,
Denn es zeigt sich, daB trotz einer umfangreichen aktiven Arbeitsmarktpo-
litik und einem Wirtschaftswachstum zwischen drei und vier Prozent keine
durchgreifende Wende auf dem Arbeitsmarkt erreicht wurde. Ohne die
vorgenommenen MaBnahmen wire die Lage jedoch noch auswegloser.
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Nora Fuhrmann

panemark: Transformation des Wohlfahrtsstaates
mit arbeitsmarktpolitischen Mitteln

: ialdemokratische Koalitionsregierung Dinemarks verfolgt seit 1993
Qgizoziz{ffoimhus, der sich deuﬂici von den an neoliberalen Ziclen
elricnzierten politischen Strategien anderer Linder unterschmdft.. Das Ziel
giésas Kurses ist es, bkonomische Stabilitdt und Konkurrenzfihigkeit mit
dem Erbalt des universalistischen Wohlfahrsstaates (in der Typologie von
Esping-Andersen) zu verbinden. Diese Politik ist sehr erfoig?ffzch. Die g}ltle
konjunkturelle Entwicklung verschafft der Regierung pohuschends%rgé
raum. Die Arbeitsmarktpolitik trégt Friichte: Zwischen 1993 un 4
sinkt die Arbeitslosigkeit von 12,3 auf acht Prozent, bis zum Jahr 28&5}\:;1
die Regierung sie auf finf Prozent senken. Die Zahl der Arbeitsplitze
stieg seit 1994 um 110.000 Stellen’, der Zuwachs fand vor allem im priva-
ten Sektor statt. Exporte und Konsum nehmen zu, die }nﬂatlonsrate liegt
stabil bei zwei Prozent. Fiir 1997 wird e Haushaits}zberschuﬁ vOoR 3:;?
Mrd. Danischen Kronen erwartet (rd. 1,1 Mrd. DM), fiir 1998 von 7 Mrd.
Im Bereich der sozialen Sicherung wurden in den letzten Jahren cinige
Kiirzungen vorgenommen. Im internationalen Vergleich aber sind die
iiberwicgend steuerfinanzierten Sozialleistungen nach wie vor unvergleich-
lich koch, und sie werden in relativ unkomplizierter und nichtdiskriminic-
render Form bewilligt (vgl. Die Zeit vom 3.10.97: 26; Frankfurter Rund-
schau vom 2,5.97: 2; OECD 1996: 3, 11, 61).

inemark ist eine kieine ExportSkonomie, das Land ist anf Preisstabilitit
anaéjiusiichende Expoanzt?en angewiesen. Dic dinische Unternehmens-
struktur zeichnet sich durch eine Dominanz von kleinen und mittleren Be-
tricben aus, grifierg Unternehmen gibt es kaum. Seit 1920 sind bﬁrgeril.c}(:g
Regierungen selten?, in der Regel wird das Land von sozieldemokratis
gefiirten Koalitionen regiert. Das administrative wie das ideologische
Fundament des Wohlfahrtsstaates wurde am Ende des 19. Jahrhunderts
mit der Durchsetzung der ersten Sozialgesetze gelegt, die mafgebliche po-
litische Kraft war das Biindnis von Bauern und Arbeitern. Die Entwickiung
des Wohlfahrtsstaates verlief kontinuierlich (vgl. Baldwin 1990; Menzcl
1988). . = .
Wihrend der 70er Jahre gerit der Wohlfahrtsstaat in eine tiefe mrtgghaft«
liche und ideologische Krise. Die neu gegriindete "Fortschrittspartel” ver-

1 Dinemark hat 5,2 Millionen Finwchnerinnen.

i stelft das biirgesliche Lager insgesamt 25 Jahre lang die Regie-
g:;n Ig?eJ;hnI;l is{eéfgi}e;un?!gs:eiz der koﬁervativeng Koalifion von 1982 bis 1593 ist also
eine Ausnahme.
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kérpert die gestiegene Unzifriedenkeit mit den hohern Staatsausgahen ung
den hoher Steyern. Bei der Parlamentswahi 1973 errcicht die Partei ayf
Anhich 15 Prozent der Stimmen. Heute liegt sic bei etwa drei Prozent,
nennenswerten politischen EinfluB konnte sie aber nie gewinnen, Andere
Protestbewegungen der frithen 70er Jahre sind die sozialistische, die
Frauen- und die Okologicbewegung.

Die erste Olkrise leitet Mitte der 70er Jahre eine tiefe Wirtschaftskrise ein,
Die sozialdemokratische Partei vermag die wirtschaftlichen Probleme
(Schuldenkrise, hohe Inflationsrate und steigende Arbeitsiosigkeit) nicht
zn 10sen, so dal sie 1982 von einer biirgerlichen Xoalition abgeldst wird,
Diese hieibt his 1993 im Amt. Die neue konservative Regierung reduziert
die Haushalisdefizite erhehlick und senkt die hohe Inflationsrate. Sie er-
hoht die Steueru und kilrzt einige Sozialeistungen, obgleich sich auch die
konservativen Parteien fir die Sicherung des universalistischen Sozial-
staates anssprechen, Angesichts der steigenden Arbeitslosigkeit wird Ende
der 80er Jahre ein neues Konzept der Sozial- und Arbeitsmarkipolitik ent-
worfen: die "Aktive Linie". Statt sic langfristig mit finanziellen Leistunges
zn versorgen, sollen die Arbeitslosen wieder in den Erwerbsprozef inte.
griert werden, Das wichtigste Instrument der Aktivierung ist die Schaffung
neuer Weiterbildungsmbglichkeiten, Mit dieser Strategie etahliert die kon-
servative Regierung Dinemarks eine andere Form der Reaktion aof die
tkonomischen Probleme als zB. die hritische oder die US-amerikanische
Regi;:rung (vgl. Andersen/Greve/Torfing 1994; Greve 1992; Plovsing
1564).

1993 wird die konservative Regierungskoalition von einer sozialdemokra-
tisch gefiihrten abgeldst. Diese erklirt die Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit und die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit des dénischen
Exportscktors zu ikren wichtigsten Zielen. Die Arbeitsmarktreform ist das
Kerastiick der Reformpotlitik. Zusitzlich zur Aktivierung der Arbeitslosen
werden neve Freistellungsmoghichkeiten geschaffen, die die Zah! der Ar-
beitsuchenden verringern, Inshesondere der verléngerte Frzichungs- und
Bildengsurlauh und die vorgezogene Frithrente werden vielfach in An-
sproch genommen. Die Regierung schafft keine negativen Arbeitsanreize
n Porm niedriger Lohne und minimaler Sozialleistungen, sondern sie setzt
auf die Schaffung abgesicherter Arbeitsplitze, Die "Aktive Linie” wird zu
einer praktischen und ideologischen Transformatior des danischen Wohl-
fahrtsstaates ausgebaut {vgl. Cox 1997). Dieser ProzeB wird von einer
hreiter Debatte begleitet, die 6ffentliche Unterstiitzung des universalisti-
schen Wohlfahrtssystems ist sehr hoch. Regierung und Gewerkschaften
setzen auf die Qualifizierung der Erwerbspersonen und auf attraktive
Produktionshedingungen, die vorwiegend durch flexible Arbeitskrifte und
niedrige Sozialabgaben gewdhrleistet werden. Gleichzeitig starken die
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hohert Sozialleistungen® die Position der Arheitnehmerlanen gegeniiber
den Unternchmen, Die Strategie der Regicrung wird - in Abgrenzung zu
qeoliberalen Politiken - als neo-etatistisch bezeichnet, sie hat neo-korpo-
catistische Elemente (vgl. Jessop 1994; Torﬁng_1997). Das (_i}-lindprmzzp
des anvisierten reformierten Wohlfahrtsstaates ist die Flexihilitdt der Er-
werbstitigen, nicht die Flexihilitit der Lohne (vgl. Gough 1995). Weil die
dauerhafte Finanzierung groBziigiger Soziallcistungen, wie sic mit der So-
galreform der 70er Jahre anvisiert wurde, allgemein ausgeschlossen wxxd,
wird statt einer Gleichheit der Leistungsberechtigung nun eine Gleichheit
der Beitrige zum Wohlfahrtssystem in den Vordergrund gestellt. Die
Erwerbstiitigen der Mittelschicht leisten ihren Beitrag in Porm hoher Ein-
yommensteuern, die (fritheren) Arheitslosen sind verpflichtet, sich dem
Erwethssystem zur Verfigung zu halten, sic miissen die Weitethil-
dungsangebote und Arbeitsvermittiungen wahrnehmen. Frither haben alle
sellschaftlichen Schichten vom Wohlfahrtssystem profitiert (und die Mit-
telschichten haben einen Grofteil der Kosten getragen), heute leisten alle
ihren Beitrag zu seinem Erhalt (und der Anspruchskreis wird einge-
schrinkt) (vgl. Cox 1997).
Ein prohlematischer Bereich ist der der Rentenversicherung, Seit 1994
wird die Volksrente nur noch einkommensabhinglg gewdhrt, Das Renten-
system wird durch die Einrichtung von Fonds fiir Betriebsrenten stérker
erwerhsorientiert. Die Fonds werden in 20 his 30 Jabren zur Auszahlung
gelangen. Die Hohe der Betrichsrente ist nicht einkommensahhéingig, son-
dern sie wird nach der Dauer der Beitragszahlung berechnet. Dennoch
werden je nach Berufsgruppe sehr unterschiediiche Rentenhbhen erwartet,
weil die Bedingungen von den einzelnen Gewerkschaften ausgehandelt
wurden und diese sehr unterschiedliche EinfluBmébglichkeiten hahen.
Diese Einzelverhandlungen sind als Zeichen der Erosion der sozialen Soli-
daritit zu werten (vgl. Cox 1997). Oh zu gegehener Zeit fiir die nicht aus-
reichend versorgten RentnerInnen staatliche Zusatzrenten eingefihrt wer-
den, ist noch offen,
In der dinischen Politik hat sich seit mehr als einem Jahrhundert, seit das
politische Kriftegleichgewicht zwischen hfirgerlichem und sozialdemokra-
tisch/sozialistischem Lager gegeben ist, eine feste Tradition der pragmati-
schen, kompromiBorientierten Politik etabliert. Die gegenwirtige Regie-
rung, 1994 gewihlt, ist eine der wenigen Mehrheitsregierungen dieses
Jahrhunderts. Ene Politik, die den solidaristischen Wohlfahrtsstaat als
ganzes oder einige der demokratischen Errungenschaften (zB. die in Da-
nemark recht weit entwickelte Geschlechtergleichheif) grundsatzlich in
Frage stellt, ist derzeit nicht denkhar. Die Tradition von Demokratie und
pragmatischer KompromiBpolitik macht die gegenwirtigen Reformen aus-

3 . s , .
Pas Arbeitstosengeld betriigt bis zu einer gewissen Cbergrenze 90 Prozent des vorheri-
mbn:as, es mgred finf Jgftll'e lang gewﬁi%ft Dieser Zeitraum kann durch Erzichungs-

uravb verliingert werden.
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sichtsreich. Soziale Kiirzungen scheinen in Dinemark im Rotationsverfah.
ren vorgenommen zt werden.” Zwar wird auch in Danemark das Gesame.
niveau der Sozialleistungen gesenkt. Aber bei entstandenem Bedarf wer.
den nach wie vor gnalifative Verbesserungen vorgenommen (2.B. im Be.
reich der Altenbetrenung). Und das heutige Niveau der Sozialleistungen
liegt noch immer ber dem Durchschnitt der entwickelten europdischen
Liander der 70er Jahre. Auch Wirtschaftsreformen, die konkret an den In-
teressen der dinischen Wirtschaft orientiert sind, sind in Dinemark seit
langem @blich. Die schwere Agrarkrise des 19. Jahrhunderts wurde mit
Hilfe einer umfassenden Agrarreform in einen Exportboom umgewandelt.
Die dinische Wirtschaftspolitik hat nie zu einer Erosion der sozialen Si-
cherung gefiihrt. Die starke Exportabhingigkeit des Landes erhdht den
Druck, den Wohifahrisstaat - der als stiitzender Bestandteil der nischen.
orientierten Exportdkonomie anerkannt ist - zu modernisieren. Die ge-
geawirtigen Reformen enthalten neben der Arbeitspflicht imd dem Recht
auf Arbeit und Weiterbildung einige emanzipatorische Momente. Die
Wochenarbeitszeit ist mit 37 Stunden relativ niedrig, es gibt die umfassen-
den Freistellungsmoglichkeiten (auch Sabbatjahre bzw. -monate). Das
Paradi der Erwerbsbeteiligung beider Geschiechter wird nicht in Frage
gestellt. Bs muB sich zeigen, ob die genannte "Gleichheit der Beitrige” zum
Erhalt des Wohlfahrtssystems lingerfristig eln ausreichendes ideologisches
Fundament des dinischen Wohifahrtsstaates bilden kann.

Die EG- bzw. EU-Mitgliedschaft Dinemarks entsprang ausschlieBlich
wirtschaftlichen Interessen. Nachdem neben der Bundesrepublik Dentsch-
land auch das zweite wichtige Abnehmerland, GroBbritannien, Mitglied
der EG werden wolite, stelite Dinemark ebenfalls einen Beitrittsantrag,
der 1972 angenommen wurde. Fine politische Zusammenarbeit oder Inte-
gration der EG-Linder wurde immer abgelehnt, das Land wollte auf jeden
Fall pohitisch souverdn bleiben. Erst seit der Ratifizierung des ersten
Maastrichter Vertrages durch das Referendum 1993 verstirkt Dinemark
die Anstrengungen, die Gestaltung der Européischen Union im Sinne der
cigenen Interessen zu beeinflussen. Die vorrangigen Interessen sind die
Demokratisierung der EU, die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und der
Ausbau der sozialer Sicherheit. Diese Position wird durch die Beitritte
Schwedens, Osterreichs und Finnlands gestirkt, schon bei den Verhand-
lungen zum zweiten Maastrichter Vertrag hat sich ein entsprechendes
Biindnis gebildet (vgl. Petersen 1996). Uber den in Amsterdam ausgehan-
delten Vertrag wird im Mai 1998, im Wahijahr, ein Referenadum durchge-
fithrt. Welchen Einflu8 die diinische Regierung im Biindnis mit denen an-
derer Linder in der Européischen Union geltend machen kann, muB sich
noch erweisen,

4 Dicser Bindruck ergibt sich aus der penaveren Untersuchung des dénischen Wohtahrts-
staates seit 1890, die ich in melner im September 1997 fertiggesteliten Magisterarbeit
vorgenommen habe.
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Hajo Holst

Norwegen - Modernisierung in Spendierhosen?

Die 80er - unruhige Zeiten

Nach mehreren Jahrzehnten sozialdemokratischer Dominanz beganney
die 80er Jahre fiir die norwegische Arbeiterpartei (DNA) mit einer Wahl.
niederlage. Eine biirgerliche Koalifion iautete ein Jahrzehnt der konserva,
tiven Wende (hdyrebdigen) ein. Thr erkldrtes Ziel war die Modernisierung
des Woblfahrtsstaates im Einklang mit den ideologischen und politischey
Verinderungen der internationalen Okonomie, Neofiberale Politikmuster
verinderten die Grundiagen bisheriger norwegischer Geselischaftspolitik,
Der Staat zog sich aus den Tarifverhandlungen zurfick und das bisherige
Gleichgowicht zwischen den Kriften des Marktes und den Elementen go.
sellschaftlicher Steuerung wurde zur Diskussion gestellt.) Angebotsorien.
tierte Strategien verdringten die traditionell keynesianische Wirtschaftspo.
fitik. Fine strikte Austeritdtspolitik soflte die Inflation von nahezu zehn
Prozent, die bis zur Mitie der 80er Jahre nur von auslindischen
Wirtschaftsexperten kritisiert worden war, drastisch reduzieren. Der Ban.
kensektor wurde schrittweise privatisiert.

Die solidarische Lobnapolitik, die in den 60er und 70er Jahren fiir einen
Ausgleich der Interessen und eine Stabilisierung der internationalen Wett.
bewerbsfihigkeit der Exportwirtschaft gesorgt hatte, wurde von der biir-
getlichen Koafition auler Kraft gesetzt; die Nominallbhoe stiegen in den
frithen 80er Jahren jihrlich um zehn Prozent” Neben der Lobninflation
verschiechterte eine Preisinflation von ebenfalls knapp zehn Prozent die
internationale Wettbewerbsfihigkeit der Festlandswirtschaft’,

Bereits seit Anfang der 80er Jahre befand sich fast die gesamte westliche
Welt in einer tiefen Rezession, Der daraus resultierende Nachfrageriick-
gang stelite anch die "kleine Exportokonomie® Norwegens vor grofie Pro-
bleme. Kurzfristig verdeckte der Boom im Olsektor die Probleme der
Festlandswirtschaft, Dasg “schwarze Gold®, verantwortlich fitr hohe Wachs-
tumsraten, stabilisierte die fordistische Formation auck noch in Zeiten, in

in den 60cr und 70er Jahren beteiligte sich der Staat unter anderem direkt durch
Stevererleichierungen und Subventionen an den Lohnverbandhungen. Viele Abschitisse
wurden erst durch die gktive staatliche Teilnahme mbglich,

Zum ProgeB der Lohafindung in den 80er und 70er Jahren, dem "Auvkrust-Modelf® vgl.
Avkrust (1977).
Der Begrift der “Festlandswistschaft® umfabt alie widschaftlichen Betrieke, die auf dem

Festiand angesiedelt sind. Er bezeichnet also das Gegenstiiek zom Offshore- oder Olsek-
tor.
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en bereits gravierende Verdnderungen die internationale kapitalistische
Umwelt erschiltterten.

riet anch die norwegische Okonomie endgiiltig ins Schlingern.
%;ggfchgfien Preisverfall auf den internationalen Roholmarkten sanken die
rteinnahmen des Landes innerhalb eines Jahres nm 15 Prozent und
Jas reale Nationaleinkommen um zehn Prozent (OECD 1987). Die Mono-
struktur der Wirtschaft, die Abhingigkeit vom Olscktor, der zu Beginn der
gger Jahre fir zehn Prozent der Staatscznnahm¢_:z_1_ vcrgntworzhch. war,
wurde Norwegen zum Verhdngnis. Der auf Austeritit fngcrteu_neohberw
fen Krisenpolitik der bilrgerlichen Koalition gelang cs__mcht, die Lage zu
entspannen. Stattdessen verschirfte sie die Krisenphinomene noch. Bis
sum Ende der 80er Jahre stieg dic Arbeitslosigkeit auf firr norwegische
Verhaltnisse hohe sechs Prozent? Die Jugendarbeitslosigkeit erreichte in
dieser Zeit Spitzenwerte von 14 Prozent, wihrend die Franen-Beschifti-
psquote von der Beschaftigungskrise kazm:s bctrpffen. war, da sich der
Beschiftigungseinbruch hauptsichlich auf die Privatwirtschaft konzen-
trierte.
ie konservative Regierungszeit daverte nur vier Jahre, bereits 1986 re-
gerte wieder cine s%a!ziaidgokratische Minderheitsregierung das Land.
Auch die DNA4 setzte den Umbau des Wohlfahrtsstaates, seine Mo_derm;
sierung, fort. Die Zeiten des “Sozialdemokratisghen Staatskapitalisrnus
der 60er und 70er Jahre waren endgiiltig beendet.

Dic DNA hielt am Kurs einer angebotsorientierten Austerititspolitik fest.
1997 verabschiedete die Regierung eine einprozentige Haushaltskirzung,
um der Gefabr einer galoppicrenden Inflation zu begegnen. Seit 1991 zahit
das Land die Budgetiiberschilsse in einen "Petroleum-Fonds” ein, der die
Renten zakiinftiger Generationen sichern soll. :

1990 warde die norwegische Krone formell an den ECU angebunden. Die
norwegische Z&ntraig?nk ist per Gesetz verpflichtet, die Wechselkurs-
schwankungen der Krone minimal zu halten. Neben der Deregulicrung der
Kredit- und Finanzmirkte erklarte die Arbeiterpartei die Preis- and Geld-
wertstabilitiit zu vorrangigen Politikzielen. Gleichwohl verstaatlichte die
Regierung im gleichen Jahr, nach einer schweren Bankenkrise, erneut die
groBten Banken des Landes, obwohl diese erst in den 80er Jahren schritt-
weise privatisiert worden waren.

man die drei Prozent der in Programmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
m#fﬁgten mit hinzw rechnet, erhtht sich die Arbeitsiosenquote suf naheru zehn Pro-
zent.

* Di i ai ischen 1970 und 1990 fiel mit der
Die Ausweitung der Beschaftigungsquote der Frauen zwischen 1970 un i
Expanston des %Efentlichan Sc%:tegf 2usammen. 1995 waren zwei Drittel der Beschiftigten
1m kommunaien Bercich weibfich (OBECD 1996},

d Zum Begriff des "Social-<lemocratic state-capitatiom” uad 2u den Determinanten des

*norwegischen Modelis” vgl. Fagerberg et. al. (195G,
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Das Jahr 1986 markierte einen erneuten Wendepunkt in der Geschichte
der Arbeitsbeziebungen. Der Metallarbeitgeberverband attackierte - ef.
mutigt durch vier Jahre neoliberaler Reformpolitik - einen zentralen Phei.
ler der universalistischen Gesellschaftspolitik, den Abban von Einkon,.
mensdisparititen, Er forderte die Abschaffung der "Niedriglohngarantie®
und die Verlagerung der Lohnverhandlungen auf die betriebiche Ebeng,
Allerdings endete die offene Konfrontation (Streik und Aussperrung) zwi.
scben Unternehimern und Gewerkschaften mit einer herben Niederlage fir
die auf harte politische Auseinandersetzungen wenig vorbereiteten Unter.
nchmer. Die Gewerkschaften komnten eine Lohnerhdhung und eine
Arbeitszeitverkiirzang durchsetzen. Den eingeschlagenen Konfrontations.
kurs verlieBen die Sozialpartner - im Angesicht der sich verschirfenden
Krise - alierdings recht schnell wieder.

Die 90er - sozialdemokratische Modernisierung

1992 legten Unternehmer und Gewerkscbaften sowie die politischen Par-
teien ecin gemeinsames Programm vor, die "Solidarische Alternative®
(Solidaritersalternativer), mit dem Ziel, auf Basis einer makroBkonomischen
Politik der Geldwert- und Preisstabilitit die internationale Wettbewerbsfi.
higkeit des Standortes Norwegen zu verbessern. Die Sozialpartner revitali-
sierten die "solidarische Lobnpolitik’, um die Beschiftigungskrise zu mei-
stern. Gleichwohl hat sich ihr politisch-programmatischer Hintergrund ver-
schoben. In der Glanzzeit des "sozialdemokratischen Staatskapitalismus®
war die Verwirklichung einer universalistisch strukturierten Gesellschaft
das hachste politische Ziel, dem dic internationale Wettbewerbsfahigkeit
untergeordnet war. Heute, Ende der 90er Jahre, ist die Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit das oberste politische Ziel, wihrend
die Vollbeschiftigung nur nocb eine abgeleitete GraBe darstellt, Die ideo-
logische Basis der "solidarischen Lohnpolitik® hat sich also erheblich ver-
andert, Obwobl die Vollbeschiftigung nicht mebr das Politikziel Nummer
Eins ist, ist die nordische "Passion fiir Gleichheit” immer noch vorbanden.
In zentralisierten Lohnverhandlungen verzichteten die Gewerkschaften anf
dem Produktivitdtswachstum entsprechende Lohnzuwichse, um die Lohn-
stiickkosten im internationalen Vergleich erheblich zu verbessern,! Trans-
ferzahlungen sollen gekiirzt werden, um neue Arbeitsanreize zu schaffen.
Das gesamie System der staatlichen Regulierungen steht auf dem Priife
stand. Die frei gewordenen finanziellen Mittel sollen zur Ausweitung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik genutzt werden. 1993 waren bereits drei Pro-
zent der Beschiftigten in Programmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik t3-
tig (SSB 1994),

Eine grundlegende Reform des Bildungssystems (Reforn 94) soll die Ver-
bindungen zwischen schulischer und beruflicher Ausbildung verbessern,

7 Die OECD empfichlt eine Verbesserung von zehn Prozent (OBCD 1963/1994).
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. hohen Jugendarbeitslosigkeit (1995 immer noch 11,8 Prozent) zu
- d;eng Gieicli?ilﬁg erliefl dic Regicrung eine Arbeitsplatzgarantie fiir
is;ggjﬁhrige, um zumindest den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu ermdglh-
1en.
;h:r Ausgang der Transformation - oder der Modernisierung - des norwe-
:schen Wohlfahrtsstaates 148t sich nur sehr schwer voraussagen. Es gibt
glﬁ;chaus ambivalente Entwicklungstendenzen auf der politisch-gesell-
schafilichen Biline, Althergebrachte sozialdemokratische Kkorporatistische
gtrukturen werden mit veranderten Politikinhalten kombiniert. Orthodox
peoliberales Gedankengut steht neben universalistischen Politikzielen. Die
[nternationale Wettbewerbsfihigkeit ist zwar ein zentrales Politikziel, das
streben nach Vollbeschiftigung ist aber immer noch ein wichtiges Element
sorwegischer Gesellschaftspolitik, denn eine solche Politik geniefit nach
wie vor ein hohes MaB gesellschaftlichen Rﬁcki_:aites. Das kollektive
AlltagsbewuBtsein, der geselischaftliche Wille enthalt noch eine Vielzahl
von Stabilititsreserven fiir den universalistischen Wohlfahrisstaat.

Norwegen und die Europiische Union

en ist das einzige Land Europas, das einen Beitritt zur EU abge-
}:ﬁ:?ehgai. In einer Voi%sabstimmung sprachen sich 1994 uber 52 Prozent
der Bevilkerung gegen eine Mitgliedschalt aus, Eine Koalition aus Fi-
schern, Landwirten und Beschiiftigten des 6ffcnthchen.Sektors mobilisierte
den Widerstand gegen die Mitgliedschaft in einer neoliberal gelenkten EU,
die in thren Augen den norwegischen Wohlahrisstaat grundlc“gcn& trans-
formiert bitte. Die politischen Auseinandersetzungen erschiltterten die
norwegische Gesellschaft bis ins Mark.
Obwohl Norwegen - als kleine offene Exportdkonomie - vom Zugang zu
den Weltmirkten abhingig ist, spielten dkonomische Argumentationsh-
nien in den Auseinandersetzungen nur eine untergeordnete Rolle. Das
Land hat bereits Zugang zum europdischen Binnenmarkt durch die Teil-
nahme am EWR, und die Skonomischen Vorteile einer Mitgliedschaft
wurden bis auf wenige Ausnahmen als gering eingeschiitzt (vgl. Haaland
1992). =
Gleichwohl befirworteten die sozialdemokratischen Eliten einen Beitritt,
Welche Motive standen hiater dieser Position? MLE. crizofftcn. sie sich,
verlorengegangenes “soziales Profil’ wiederzugewinnen. Einerseils ist das
europiische Mehrebenensystem in der Lage, Legitimation flr unliehsame
politische Entscheidungen zu lefern, Durch Verweise auf politische
Zwinge auf europlischer Ebene, auf EinfluBlosigkeit, auf externe Sach-
zwiinge lieBen sich unpopulire Entscheidungen politisch leichter durchset-

E Bosch (1997) diskutiert ausfihriich den Inhalt und die Aussichten einer tefgreifenden
Berufshiidungsreform,
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zen.” Andererseits bitte bei der aktuellen politisch-ideclogischen Aug.
richtung der curopiiischen Politik die nomg;ische Arbciggspartei de&;
Staatenverbund noch einen “sozialen Stempel” aufdriicken kénnen. Das 0
gewonnene Rsn.ommec hatte verlorenen geselischaftlichen Riickhalt fitr
die Transformation des Wohlfahrtsstaates zuriickgewinnen kénnen.

Ausblick

Scit.1993 befindet sich die norwegische Wirtschaft wieder in einer Phase
stabilen Wachstums. Die Inflationsrate ist unter drei Prozent gesunken,
und die Arbeitslosigkeit ist im zweiten Quartal 1997 auf 4,5 Prozent gefal-
len (SSB 1997). Diese Entwicklung beruht entgegen dem internationalen
‘Trend nicht auf einem Rickzug einzelner resignicrender Grappen aus dem
Arbeitsmarkt,

Es ist auch nicht mehr Arheit in den letzten Jahren entstanden, sonders
die vorhandene Arbeit ist durch Arbeitszeitverkiirzungen und Ausban der
Teilzeitbeschiftigung neu verteilt worden (Délvik w.a. 1997: S. 57£). Nor-
wegen hat heute mit die kiirzesten tariflichen Arbeitszeiten (vgl. Bosch
1997: S. 20£) und einen itherdurchschnittlich hohen Teilzeitanteil.

Nachdem die Privatwirtschaft in den Jahren zwischen 1987 und 1993 einen
dramatischen Einbruch in der Beschiftigung zu verzeichnen hatte, kann
seitdem ein Wachstum von 4,5 Prozent verzeichnet werden - speziell im
Bau- und Dienstleistungssektor. Dagegen ist das Beschiftigungswachstum
im offentlichen Sektor, der immerhin fiir alle zwischen 1981 und 1995 netio
geschaffenen Arbeitsplitze verantwoiziich war, zum Erliegen gekommen
(Stortingsmelding 1995-1996: S. 36f.). ¥ Die internationale Wettbewerbsfi-
higkeit der "Festlandswirtschaft® hat sich verbessert, der Boom beruht
h.sz:itc. nié:ht :lnchr aﬂ(ﬁz auf dem Olsektor. Die Finkommensdifferenzen
sind in den letzten Jahren weiter zorii en, ¢in im europdische

Vergleich bemerkenswerter Trend (OEchg ;gg;)g r . y

Neuere Entwicklungen lassen aflerdings erste Risse in der wiederbelebten
Kooperation erahnen. In den jlingsten Tarifverhandiungen gingen die Ol-
arbeiter in einen Warnstreik, weil sie mit den angehotenen Lohnverbesse-
rungen nicht einverstanden waren (FR v. 8.9.1997). Die in den 96er
Lohnverhandlungen erreichten Abschltisse mit tiber vier Prozent Lohnstei-
gerungen smd ein echter "Hirtetest fiir die Solidarische Alternative”
(aftenposten v. 27.2.1997). Der Arbeitgeberverband (NHO) kritisiert nen-
erdings die zentralen Lohnverhandlungen und fordert ihre Dezentralisie-
rung (NHO 1995). Die Stellung des grofiten Gewerkschaftsbundes (LO)
wird mnergewerkschaftlich in Frage gestellt, die Konkurrenz zwischen den

92

10 Vi zum *Paradox der Schwiiche” Grande (1996),

Ob dies nun allerdings bereits einen ersten Schritt in Ricktung des Ideals des "schlanken
Staats” darstellt, kann nur die Zokunft zeigen, und wird i i i v
iy entschie:!m pry gen, untd wird in den sozialen Auseinanderset
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cinzelnen Gewerkschaften nimmt zu. Zusétzlich steht die norwegische
Krone durch den Boom auf den Aktien- und Immobiliermérkten unter
starkem Aufwertungsdruck. Die Zentralhank war gezwungen, die Leitzin-
sen za erhidhen, was in der derzeitigen Phase eher noch kontraproduktiv
wirkt (CECD 1997).

Auf der politischen Ebene setzte sich am 15. September dJ. die elektorale
Krise der 80er Jahre fir die DNA fort. Obwohl der wirtschaftliche Erfolg
der sozialdemokratischen Regierungszeit iber jeden Zweifel erbaben ist,
verlor dic DNA die Storting-Wahlen und muBite die Regierungsverantwor-
tung an eine hirgerliche Mitte-Rechts-Koalition ibergeben. Heimliche
Siegerin der Wahlen war die populistische rechis-liberale Portschrittspar-
tei. Mit auslinderfeindlichen und wohlstandschauvinistischen Parolen er-
reichte sie 15,3 Prozent und wurde zweitstirkste Fraktion im norwegischen
Storfing.

Der Storting-Wahlkampf offenbarte ein Paradoxon norwegischer sozzalde-
mokratischer Politik des ausgehenden 20. Jahrhunderts: Die DNA wurde
fiir #hre Sparpolitik kritisiert, wihrend die biirgerhiche Opposition in Spen-
dierhosen auftrat und eine Erhdhung unter anderem der Renten durch
eine Umverteilung der Olgelder forderte.* Wihrend in fast allen europii-
schen Staaten scheinbar mehr oder weniger objektive Griinde fiir eine
Sparpolitik vorliegen, entfallen diese in Norwegen. In Zeiten wirtschalthi-
¢her Prosperitit ist die Vermittlung von Sparzwingen &uBerst schwierig.
Obwoht kel allen Beteiligten Reformwillen vorhanden ist, mangelt es dem
Projekt der “sozialdemokratischen Modernisierung des Wohifahrisstaates”
an Ausstrahlungskraft. Wohin die eingeleitete Modernisierung fiilhren
wird, ist noch relativ unklay; entscheidend werden die gesellschaftlichen
Auseinandersetzungen sein.'X MLE. lassen die gesellschaftlichen Kriftever-
hiltnisse aktuell cher eine Transformation, die einem “schieichenden
Untergang” gleichen wird, erwarten. Schleichend auch deshalb, weil der
neoliberalen Reformpolitik vermeinthiche Sachzwinge, 6ffentliche Defizite
und externe politische Zwinge (EU), fehlen. Viel wird darauf ankommen,
oh es der Sozialdemokratie gelingt, ein eigenstindiges Projekt zu formulie-
ren, ohne cinfallslos konservative Lismngsstrategien zu kopieren, das
Antworten auf die Verdnderungen der kapitalistischen Gesellschaft Nor-
wegeus nach dem Ende der "Golden-age"-Periode geben kann.
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John P. Neelsen
Globalisierung und Entwicklung

Einleitung: Kapitalismus und Globalisierung

Kapitalismus und Globalisiernng sind zwei Seiten de i
Herstellung, Verticfung und Erweiterung der Mirkte si;ﬁi)?si:mgff: ﬁét'}.
genschaften des Kapitals. So ist die Geschichte des Kapitalisraus gleichbf:-
deutend mit der Entwicklung zum bzw. des Weltmarkts. Die joweilige b
storische Form, in der sich diese innere Strukturdynamik im Wechselspiel
von sich “war-:dcinden materiellen Bedingungen uad sozio-politischen KIc)m,
fliktverhiltnissen manifestiert, verbirgt seinerzeit mogliche andere, weny
auch nicht realisierte Gestaltungsformen und Entwicklungspfade. Dies gilt
a;uch'tf?r é:le gegenwirhige Phase des Spitkapitalismus, mogen die Prot.
;ﬁgg;tin en er Globalisierung noch so sehr deren Alternativlosigkeit be-
Kein Zweifel, wir leben mitten in ciner Systemtransf i i
Akkz}mulazansregimes und chulationswe)itssen habenoigrn: t;;;;‘xtz;{;:zgt?
pamik erschdpft;'d%r Nationalstaat als institutioneller Bezugs- und Steug-
rungsrahmen sozio-dkonomischer Entwickiung erweist sich zunehmend als
zu eng. Neue Akteure, allen voran internationale Finanzinstitutionen und
Transnationale Konzerne (TNK), herrschen den nationalen Regierungen
zunchmend ihre privatdkonomischen Handlungsimperative und eine welt-
weite Vertretung ihrer Partikularinteressen auf. Dic Integration der Oko-
nomicn wird begleitet von einem Universalisierungsschub auf der Ebene
der Kultur; diese ist jedoch herrschaftsgeprigt und homogenisiert auf Ko-
sten der Vielfalt. Empirisch-historisch lassen sich nur erst die Grundziige
der Auswirkungen von Globalisierung auf Linder, Regionen und So::ia%~
schichten bestimmen. Die daraus erwachsenden Identifikationsmuster
;vqtscixait}zclzcn Handlungsspielrdume und politischen Steucmngsmégiicix:
eiten bieibea noch wenig kristallisiert, sind Gegenstand der Auseinander-
sEegzung de; Innen- wie internationalen Politik, ausgefochten auf allen
B ;?:i‘ii un u}zt allen Mitteln: politisch, dkonomisch, kulturell, ideologisch
Zunichst gilt es, die spezifischen Bedingungen gepenwirtiper Entwi
zu bestimmen. Analytisch erscheint dabei dige ngfycﬂmmegocﬁe mol;gng
nationale Entwicklung nur auf Basis der Wirkungsweise des kapitalisti-
schen Weltmarktes und im Rabmen der internationalen Beziehungen als
Hsrrschaftsgefuge verstanden werden kann, mehr als je zuvor relevant
Auf jhrem Hintergrund lassen sich Alternativen auf Implikationen und
Reichweite hin addquater beurteilen. Der Realisicrung alternativer Verge-
sellschaftungsmodelle auf Weltebene sind gleichwobl objektiv und subjgk-
tiv enge Grenzen gezogen. Objektiv haben sich die geselischaftlichen
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Kriﬁaverhéitnisse sehr zugunsten des Kapitals verschoben. Kommt hinza,
kritische Meinungen - angesichts von Medienkonzentration und hiir-
licher Hegemonie eh nur marginal - gegenitber den aktuellen For-
derungen VoR Politikern, Unternehmern und Mainstream-Wissenschaft-
pach Entstaatlichung, Deregulierung und Privatisierung kaum ein
Forum finden (*pensée unique’). Doch auch subjektiv tirmen sich Hinder-
pisse auf. Der Zusammenbruch des realen Sozialismus hat die politischen
ynd Skonomischen Rahmenbedingungen des internationalen Systems zu-
" nsten der Marktwirtschaft und der kapitalistischen Metropolen verscho-
ﬁ::,sdie Linke geschwicht, bisherige GewiBheiten zur Disposition gestelit,
selbstzweilel genkhrt. Erschwerend wirken sich zudemn dic Neuformierung
der innergesellschaftlichen Ungleichheitsstrukturen aus. Begleitet von der
Auflosung traditionaler Klassen, Milicus und kollektiver Identititen zugun-
sten von Individuierung durchdringt Globalisierung alle, selhst die alltig-
lichsten, Lebensvollziige des Einzelnen in den Metropolen, sei es am Ar-
heitsplatz, als Konsument, in der Freizeit als Tourist.

I, Globalisierung und 6konomische Entwicklung des Trikont

[.1. Globalisierung im Zeichen der Transnationalen Konzerne!

Mehr als 40.000 Trausnationale Konzerne (TNK) mit ither 250.000
Tochtergeselischaften agieren heute auf allen Mérkten der Welt. Mehr als
swei Drittel des internationalen Handels in Giitern und Dienstleistungen
wickeln sie als reinen Austausch innerhath des eigenen Konzerns oder aber
als Transaktion mit anderen Multis ab, so daB nur ein Drittel des Weit-
handels nach den Regzein des freien Marktes und entsprechend der Frei-
handelstheorie erfolgt.

Doch selbst diese Zahlen tiuschen noch fiber das wahre Ausmal ibrer
weltweiten Machtsteliung und ihres Konzentrationsgrads. Denn allein die
200 grdBten Transnationalen Konzerne hahen einen Umsatz, der in seiner
Groficnordnung 30 Prozent des weltweiten Bruttointandprodukts oder
dem Doppelten des gesamten persdnlichen Einkommens der drmeren 80
Prozent der Menschheit entspricht. Thr gemeinsamer Umsatz ist groBer als
das zusammengefaBte Bruttosozialprodukt aller Linder (182) mit Aus-
nahme der neun groften’ Die kiassische Vorstellung, derzufoige das in-

L 7 den TNK vgl. im cinzeinen: Werkstatt Okonomie, Muitls, Markt und Krise,
Heidelberg 1992, bes. Kap. 4 und 5; Schmid, F, Die Schiacht um den Weltmarks, BSw-
report 1, Minchen 1990; Globalisicrung der Miirkte, Strategien transnationaler
Komzerne, lsw-report 9719, 1991; Mayer, L./Schmid, F, Krieg der Konzemne, isw-repost
17, Miinchen 1993; Le Monde diplomatigue, 'Les nouvesux maitres du monde’, Manidre

R de voir No 28, 11/1995.

Vgl Raghavan, C., TNCs Control Two-Thirds of the World Economy, Third World
Resurgence No 65,66, Rebr. 1996, 31,

3 Dies sind (mit den BSP Angaben in Mad. US-Dollar fir 1995) USA (7.100), Japan

54.964), Deutschland (2.252), Frankeeich (1451), Bngland (1.095), Itafien (1.088), China
743), Brasitien {380) und Kanada (574). Diese neun vereinten damit 19.849 Mrd, US-
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ternationale System sich als multiples Bezichungspeflecht von Staaten alg
seinen Grundelementen darstellt, gilt nicht linger: Uber die Hilfte der 105
michtigsten Akteure auf der internationalen Bihne sind nicht Staates,
sondern TNK,

Auch der Weltmarkt ist nicht linger Spbire des Austausches essentiell na.
tional bergesteliter Giiter, bestimmt von immer grdBeren Unternchmey
auf der Suche nach weltweiten Absatzmirkten. Kennzeichnen der neuep
Globalisierung ist die durch politische Deregulierung, Transport- und
Kommumkationsrevolution induzierte Verwandlung des Weltmarkts in ein
weltweites Atelier. Sie erlauben den TNK die Zergliederung der Produkti.
onsketten, die Verlagerung einzelner Fertigungsabschnitte und die Mates.
albeschaffung nach reinen Kostengesichtspunkten {global sourcing). Das
gleicbe gilt fitr Arbeitskrafterckrutierung und Zulieferer. So ist Siemens ip
150 Lindern prisent, disponiert {iber 240 Produktionsstitten auBerhath
seines Stammiands Deutschland, und Volkswagen greift zur Fertigung ¢i-
nes VW-Golf anf Lieferungen aus 21 Landern auf vier Kontinenfen zuriick,
Globalisicrung der Produktion, Transnationalisierung der Mirkte, Inferna-
tionalisierung der Mehrwertproduktion sind mar verschiedene Aspekie des-
selben Pbianomens. Wichtigstes Mittel der Froberung fremder Mirkte und
der Vernetzung der verschiedenen Volkswirtschaften sind nicht linger di-
rekter Gliteraustausch, sondern quslindische Direktinvestitionen, die 1995
ein Volumen von 250 Mrd. US-Dollar erreichten und deren weltweiter Be-
stand auf 2,4 Billionen Dollar geschitzt wird 4

Aunch die Organisationsformen der TNK habern sich gedndert. Durch
(strategische} Allianzen mit anderen GroBunternchmen, durch weitgehend
setbstindige Tochtergesellschaften, durch Verringernng der Produktions-
tiefe vermittels der Vergabe reimer Kizenz- oder Zulieferervertrige er-
richten sie ein globales firmenspezifisches Netzwerk vielfiltiger Formen
und verschaffen sich damit ein Maximum an Flexibilit4t und Profitabilitit.
Die Profitraten der TNK sind nicht mehr an die politische Entitat Staat als
Wirtschaftsraum mit Durchschnitts- bzw. Monopolprofitraten der natio-
nalen Kapitale zuriickgebunden; TNK-spezifische Profitraten stellen sich
ber, werden innerhalb der einzelnen - zunehmend verselbstindigten - Kon-
zernbereicbe eingefordert, unterdurchschnittliche Titigkeitsfelder ausgela-
gert bzw. abgestoBen.

Unter dem Druck ibrer Kapitalkonzentration und ihren Verwertangser-
fordernissen wird der Nationalstaat als politisch-8konomischer Bezugs-
rahmen durch die TNK als zu eng iiberschritten. Nur nocb wenige Staaten
vermbgen dank ihrer Wirtschafiskraft und ihres politischen Machtpo-
tentials als Basis fiir die Ausbildung international konkurrenzfihiger TNK

Dellar oder rund 72 Prozent des weltweitens BSP voa 27.687 Mrd. Dollar auf sich. Vgl
"Fhe World Bank, World Bank Atlas 1997, Washington 1997, 30, 361,

UNCTAD, World Investrment lg;pozt 19935, zitiert nach Raghavan, Ch., Third World Re-
surgence No 65/66, Febr. 1996,
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zu dienen, ihnen privilegierte Standortbedingungen und den notwendigen

olitisch-Okonomiscben Flankenschutz gegen die Konkurrenz auf dem
Weltmarkt zu bieten. Schon zeigen sich Beispiele von TNK, die aus threm
qraditionellem Stammiand in micbtigere Staaten mut groBeren Mirkten
auswandern (Ericsson, Schweden) oder eine Kooperation mit (auslindi-
schems) Kapital eingehen missen, um nicht unterzugeben. Kleinere bzw.
weniger entwickeite Linder haben hier wenig Chancen. So kann es nicht
iiberraschen, dall von den 500 gr&B8ten TNK nur 18 in der Dritten Welt, die
iibrigen 96 Prozent dagegen in den reichen OECD-Léndern bebeimatet
sind, Politischer Einflul} und allgemeine wirtschaftliche Macht eines Lan-
des bedingen sich gegenseitig, sic sind auch der Nihrboden fir weltum-
spannende Unternehmen.

1.2 Differenzierung der Dritten Welt und Entwicklungstheorie

Seit Beginn der 80er Jahre zeigte sich in internationalen Foren, daf die
politische Einheit der Dritten Welt - organisiert als Bewegung der Block-
freien bew. Gruppe der 77 - za bréckeln begana. Die kollektive Erfahrung
kolonialer Herrschaft und Ausbeutung verbunden mit der Einsicht, politi-
sche Unabhingigkeit auf Dauer nur durch eine starke Binnendkonomie -
und das mmplizierte ¢ine fundamentale Umstrukturierung primir export-
orientierter, von den Mirkten der westlichen Industriclinder abhingigen
Wirtschaften - sichern 2z kinnen, reichte nur als Basis filr cine Ab-
wehrfront der Schwachen und allgemeine Forderungen nach Wandel der
internationalen Strukturen. So hatten die Linder des Stidens mit ibrer
Stimmenmehrheit zwar UNO-Resolutionen mit Porderungen nach einer
Neuen Weltwirtscbafisordnung oder einer Neuen Internationalen Infor-
mations- und Kommunikationsordnung durchdriicken kbnnen, doch blie-
ben diese angesichts des massiven Widerstands der fithrenden Industrie-
lander folgenlos. In einem politisch fragmentierten, aber Skonomisch inte-
grierten Weltsystem mit allscitiper Konkurrenz als Verkniipfungsmecha-
nismus erwiesen sich bald die besonderen nationalen Standortfaktoren, wie
Ressourcenausstattung, Indnstrialisierungsgrad und Eatwicklungsstand als
Bedingungen der Differenzierung. Unterschiedliche Gesellschaftsverbils-
nisse und Wirtschaftspolitiken taten ein @briges, Disparititen und
Partikularinteressen zu vertiefen, die schlieBlich zur Auflosung der Dritten
Welt als syndikalistischer politischer Block fithrten.

Die Entwicklungstheorie zog nach. Verunsichert durch das Beispiel der
ostasiatischen Tiger, begann man zunichst dependenztbeoretische An-
sdtze, soweit diese eine prinzipielle Unmbglichkeit nachgeboiter kapitali-
stischer Entwicklung proklamiert hatten, in Prage zu stellen, die baid in
eine Abkehr von Globaltheorien fiberhaupt miindeten, Stattdessen warde
eine stirkere Konzentration auf empirische Fallstudien eingefordert,
angefangen mit Untersuchungen iiber die Ursachen des Aufstiegs einzel-
ner Linder bzw. der mangelnden Erfolge von Volkswirtschaften, die eine
{partielle) Dissoziations- nund Importsubstitutionsstrategie verfoigt batten.
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Die anfingliche theoretiscbe Abstinenz bzw. Aporie machte damn ip
Wechselwirkung mit der weltweiten Durchsetzung der kapitalistischen
Produktionweise in ihrer postfordistischen Auspriigung dem Neoliberalis.
mus auch als theoretischem Uberbau Platz. Die Lehren der Vergangenheit
fiber Imperialismus, Neokolomalismus, Ungleichen Tausch, Dependeny.
uand Weltsystertheorie wurden weniger keitisch reflektiert als i toto may.
ginalisiert. Die Wissenschaft 148t sich von einer Politik zugunsten des mul-
tinationalen Kapitals im allgemeinen, des Finanzkapitals im besonderen in.
strumentalisieren oder dient sich dieser an.

Gleichviel, 'Realpolitik’ wird nun wissenschaftlich tbeoretisch legitimiert:
Marktregulation, Weltmarkedffaung und Multinationale Konzerne sind
nunmehr die Hauptinstrumente der Entwicklung, mangeinde Wachstums.
raten umgekehet auf mangelnde Deregulicrung und Privatisierung zuriick.
zuflihren. Entwicklung wird wieder als wesentlich nationale Angelegenheit
konzipiert, insofern es den einzelnen Regierungen ohliegt, nicht zuletat
durch Selbstentmachtung des Entwicklungsstaates die Voraussetzungen fir
das freie Spiel der Marktkrafte und optimale Verwertungsbedingungen fiir
auslindische Kapitalinvestitionen zu schaffen.’

1.3 Globalisierung als Unterentwicklung

Doch die Sprache der Zahlen ist eindeutig: Kapitalismus ist seinem Inhalt
und seiner Wirkengsweise nach identisch mit Ungleicbbeit, Ausbeutung
und Ungleichzeitigkeit, mag sich seine spezifische Gestalt (Geselischafts-
formation) auch andern ®

1. Das Weltsozialprodukt ist in drei Jahrzebnten um das zwblffache auf
keute 27 Billionen Dollar gesticgen; rund ein Fiinftel davon gebt in den
internationalen Handel! Ausbildungsquoten, Lebenserwartung, Nah-
rungsmittelproduktion sind global erheblich gesteigert worden. Doch die
Frilchte der Entwicklung hleiben zwischen Personengruppen, Regionen,
Lindern, ja Kontinenten sehr ungleich verteilt, die Disparititen baben
noch zugenommen. Die Hierarchisierung der Lebenschancen wird iiberla-
gert von einer globalen Apartheid von zwei Dutzend reichen Lindern, ge-
folgt von einem Dutzend Schwellenliindern, gegeniiber 150 armen Léandera
mit geringen oder gar negativen Zuwachsraten ihres Bruttosozialprodukts.
So besitzen die weltweit gezahiten 447 Milliarddire mehr als 2.8 Millarden
Menschen, das entspricht der Halfte der Menschheit; und die Ungleich-
heitsrelationen zwischen dem Zrmsten und reichsten Fhinftel der Staaten
hzw. der Weltbevblkerung sind trotz dreier von der UNO proklamierter
Entwickiungsdekaden noch gewachsen: von 1:30 auf 1:75 bzw. 1:150.

5 Bine keitische Diskussion findet sich bei Hauck, G., Evolution, Entwicklung, Unterent-
wicklung, Prankfurt/M. 1996, insh. Kap. I und HE,

€ Vgt Magdoff, E, Giobalization: To What Bnd?, Monthly Review, New York 1992.

Vgl. Gobale Trends 1996 (Hrs%. Stifrung Batwicklung und Frieden), Frankfurt/M. 1995,
Kapitalistische Okonomien, pp 1511E
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2, Rund ein Viertel der Measchen leben in absoluter Armut, obne ausrei-
chende tigliche Nahrung, ohne Schulbildung, ohne Zugang zu Trinkwas-
ser, ohne adiquate medizinische Versorgung, hiufig ohne ein festes Dach
iiber dem Kopf.” Eine vergleichende Analyse der 100 Linder des Trikont,
iiber die die Welthank die letzten 15 Jahre Daten vorgelegt hat, kommt zu
dem SchluB: Zebn Staaten sind durch Staatszerfall bzw. Biirgerkrieg zer-
riittet, sie erbeben keine Statistiken mehr; bei einem Drittel {33) bat das
pro-Kopf-Einkommen (PKE) absolut ahgenommen, bei einem weiteren
Drittel (34) sind die Menschen relativ verarmt. Unter den reichen Lindern
ist dagegen kein Abstieg in die Kategorie der Linder mit mittlerem Ein-
gommen vorgekommen.” Diese Lindergruppe hat ihren Asteil am
Weltsozialprodukt mit 85 Prozeat sogar noch steigern kbnnen, eine Ent-
wicklung, die sich auch in Zakunft kawn umkehren ditrfte. Monopolisieren
diese Staaten doch das weltweite Entwicklungspotential, insofern sie fiinf
Sechstel des Welthandels und der Investitionen, iber 90 Prozent der Wis-
senschaftler und 95 Prozent aller Patente auf sich konzeatrieren,

3, Globalisierung der Okonomien und eine bis in das einzelne Unterneh-
men hincinreichende Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung impli-
zieren steigende Abhéngigkeit bis hin zur tendenziellen Auflésung der
Volkswirtschaften als national umgrenzten und stewerbaren Wirtschafts-
ciumen.’’ Unter dem Imperativ des Weltmarkts verliert die klassische
Vorstelung vom optimalen Mix nationaler Standortfaktoren ihre Bedeu-
tung; denn Mirkte, Waren, Oualititsstandards, Arbeitsorganisations- und
Produktionstechnologien werden homogenisiert. In der Praxis bedeutet
dies Universalisierung der in den Metropolen entwickelten (und deren
Produktionsfaktoren reflektierende) Normen. In vdilig anders gearteten
sozial-Gkonomischen und kulturellen Kontexten gleichen diese aber trans-
plantierten sozial-technologischen Genen, die sich m den Empfingerge-
sellschaften wie Viren ausbreiten. Forschungs- und kapitalintensiv ver-
schirfen sie die strukturelle Arbeitslosigkeit, vergroBern die Kluft zwischen
Qualifizterter und Unqualifizierten, Wissenden und Unwissenden, Armen
und Reicben. Im Ergebnis verticfen sie die soziale Heterogenitit der Ge-
sellschaft, mdem sie die Masse der Marginalisierten in ungeschiitzten Ar-

. Vel World Benk, World Bank Atlas 1997, Washington 1997, p 8.
Vel Welthank, Weltbank-Berichte 1978-93, Washington. Eigene Berschnungen

So scheitert cine nationale Politik der Konjunkturbelebung durch deficit spending in
Frankrelch, immerhin der viertgrBten Okonomle daran, dab die intendierten Bffekic
einer Nachfrage- und Arbeitsmarktbelebong gerade nicht im Inland, sondern eher im be-
nachbarten Ausland wirksam werden. So ziehi die steatliche Geldschopfung leicht er
hdhte Inflation it stelgenden Importen gekoppelt sinkende Exporte nach sich, mit der
Folge, daB Arbeitspilitze eher noch gefZhrdet werden. Diese unter Mitterrand gemachte
Erfahrung spiegelt sich aktuell in der fiir den franzésischen Arbeitsmarkt desastrisen
Politik des franc fort (seine Bindung an die DM) sowle in der Prage der Reduzierung der
Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden bei vollem Lohnausgleich. Vgl Kruber, KP., Von der
Nationai-Okonomie zur Giobal-Okonomie, a+1, Wirtschaft, Nr. 22 (1996}, np M. Vol
auch Interview mit Jacques Calvet, Generaldivekior von Pougeot/Citroen, L’g: Repubii-
cain vom 10.7.1997.
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beitsverhiiltnissen bzw. im nicht-organisierten Sektor der Wirtschafgs.
zweigs vermehren, Diese erfabren die Durchsetzung der Marktwirtschaf
nur als fortschreitenden Zwang zor Kommodifizierung, ohne Chance, jo
formeli dem Kapital zu angemessenen Arbeits- und Einkommensbedin.
gungen unterworfen zu sein. Permanent zur Leistungssteigerung und ver.
mebrter Selbstausbeutung getricben, erleiden sie docb den Markt nur aly
Mechanismus fortgesetzter Pauperisierung. Statt der versprochenen dop.
pelten Befreiung erleben sie scine Auswirkongen als perennierende Re.
konstitutionsbedingung vor- und halbkapitalistischer Verhiltnisse, die ent.
leert ihrer traditionalen sozialen Verpflichtungen und ihres kulturell-ideo.
logischen Uberbaus auf das nackte Ausbeutungsverhiltnis zwischen den
Marktteilnehmern reduziert sind.

4. Globalisierung bedeutet fiir zwei Drittel der Menschheit Marginalisie.
rung und Verarmung. So stehen der Weltbank zufolge fir die gegenwértig
2,5 Milliarden Erwerbspersonen auf der Welt nur 860 Millionen (sichere)
Arbeitsplitze im organisicrten Sektor (33 Prozent) zur Verfiigung. Schon
heute sind 80 Prozeat der 2,1 Milliarden Erwerbspersonen in der Dritten
Welt im informelien Sektor titig; hier wird auch in Zukunft das innerhalb
von 30 Jahren auf 3,7 Milliarden anschwellende Heer der Arbeitssuchen-
den sein Leben fristen miissen. Von den TNK ist in dieser Hinsicht wenig
zu erwarten: Lediglich zwSIf Millionen Beschaftigte stehen auf thren Loha-
und Gehaltslisten in der Dritten Welt, weitere 61 Millionen in den QECH-
Liandera.

Die glinzenden Zukunftsaussichten, die sich aus der Sicht der internatio-
nalen Konzerne im Siiden und in der chemaligen Zweiten Welt auftun,
richten sich nicht auf die Erfallung der unbefriedigten Grundbedirfrsse
jener Milliarden Verdammter dieser Erde (Fanon). Nein, dic TNK haben
die zahlungsfihige Mittel- und Oberschicht des Trikont im Auge. Mogen
diese mehrere bundert Millionen Personen umfassenden Gruppen auch
prozentual nur eine Minderbeit (rund ein Finftel) der Dritte-Welt-
Bevolkerung ausmachen, repriisentieren sie doch angesichts stagnierender
Nachfrage in den Metropolen selbst einen zukunftstrichtigen riesigen
Absatzmarkt, den es nack der Weltmarktdffnung zu erobern gilt.

14 Die Schwellenlinder als eigentliche Peripherie

Globalisierung der Okonomie, vermehrter Handelsaustausch, Internatio-
nalisierung der Produktion, steigende auslindische Dircktinvestititionen
und gencrelle Attraktivitit fir Transnationale Konzerne, das sind die
wichtigsten Ingredienzen des neuver Entwicklungsrezepts, das uater dem
Motto 'trade statt aid’ fungiert. Doch die Resultate sind eng begrenzt. Alle
Indikatoren zeigen an, daf} sich Exporte, Industrialisierungsschiibe, Direkt-
investitionen, weit iiberdurchschnittliche Wachstumsraten auf ein Dutzend
Linder der Dritten Welt, insbesondere in Siidostasien, konzentrieren. Ein-
zelfall- ebenso wie vergleichende Linderuntersuchungen baben eine Mul-
tiplizitit von Faktoren identifiziert, um den Ursachen dieses Erfolgs auf

Neelsen: Globalisierung und Entwicklung o0

die Spur za kommen. Kulturelle (konfuzianische) Wertmaster, die Spezifik
des japanischen Kolonialismus, Agrarreform und relativ gleichméBige Ein-
kommensverteilung wurden ebenso benannt wie die zeitgeschichtlich-poli-
tische Konstellation der geostrategischen Lage dieser Linder an der Nabt-
stelle zwischen Kapitalismus und Sozialismus, die sich fir sie in groB-
zigiger auslindischer Wirtschafts- und Militirhilfe anszahlte. Hebe! und
realer Kern des Aufstiegs der asiatischen Tiger ist jedoch {auch wenn die-
ser heute gern auf die segensreichen Wirkungen des freien Marktes zu-
riickgefidhrt wird) ein starker Interventions- und Entwicklungsstaat. Po-
litisch vornehmlick auf Kosten von Arbeiternehmerinteressenl), meist au-
toritdt-repressiv, kanalisierte die Regierung mit Hilfe einer unternebmer-
freundlichen Stenerpolitik, durch Subventionen, branchen-, ja betriebs-
und produkispezifische Investitionslenkung die Privatwirtschaft, legte
Wihrungea und Preise administrativ fest und schuf so die gesellschaftsin-
ternen Voraussetzangen fiir eme beschleunigte Kapitalakkumulation. Die
aweite notwendige Bedingung einer erfolgreichen Export- im Gegensatz
aur Importindustrialisierungsstrategie, sind dariiberhinaus offene Aus-
landsmérkte, was die Metropolen seinerzeit - und zwar gegen das GATT
ohne Reziprozitit - aus politischen wie wirtschafiskonjunkturellen Grin-
den eiardumten. Die asiatischen Tiger haben, gemessen am PKE im Falle
Singapyrs und Hongkongs, das Niveau Frankreicbs oder Deutschlands er-
reicht.” Die Kosten ihres Aufstiegs in Form von Uberausbeutung vor al-
lem der weiblichen Arbeitskrifte und gravierender Umweltbelastungen
sind auSerordentlick hoch. Inwieweit es sich dabei um unvermeidiicbe Ko-
sten nacbgebolter Entwicklung handelt, ist zumindest offen.

Inwieweit der Aufsticg der siidostasiatischen Linder von Dauer ist und in-
wieweit er als Vorbild fiir andere Entwicklungslinder dienen kann, sind die
beiden zentralen Fragen, die sich Sozialwissenschaftier und Politiker stel-
len. Zundchst gilt, dafl es cinen fiir alle Linder gleich gearteten Ent-
wicklungspfad schon angesichts ibrer sehr unterschiedlichen wirtschafthi-
chen und sozialen Voraussetzungen gar nicht geben kann. Auf einige be-
sondere zeitgeschichtliche Faktoren ist bereits verwiesen worden, die eine
erste Antwort bezfiglich Ausnabme oder Universalisierbarkeit der Asiati-

I ur Frage, inwicweit es sich hierbei um eine conditio sine qua non nachgeholter
Eatwickiung handeit, vgl. Neelsen, L., World System ané Human Rights in the South, pp
139, in: Miilfer, H.P. {ed), Weltsystem und kuiturelies Hrbe, Berlin 1996,

Bic ostasiatischen Tiger, inkl. die VR China, haben ihr PRE in nur jeweils einem
Jahrzehnt verdoppeit, wozo bel einem vergicichbaren Batwicklungsstand England im 18.
baw. die USA im 19. Jahrhundert fiber 30, Japan an der Wende des 19, zum 20, Jahrh. 34
Jatire (1885/1919) brauchte. Vgl Carfantan, Y., a.a.0., Pasis 1996, p 68.

80 wurde der Terminus 'fordisme incomplet’ geprédgt. Die in den letzten Jabren erfolgten
erheblichen Lohnsteigerungen fm Verbund mit elner Demokeatisierung des politischen
Systerns sind nicht unbedingt efn Gegenargument, haben sie doch den Kapitalexport
wegen zu hoher Lbhne befligele. Vgl Altvater, E., Der Preis des Wohistands, Munster
199Z; Alvater, £, Die Eattinschung der Nachzligier, pp 144[%, in: Mahnkopf, B. s:d)
?9%% gewendete Kapitalismus, Minster 1988, sowie Lipietz, A., Mirages et Miracles, Paris

3
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schen Tiger geben. Ihre Situierung innerhath der Funktionsweise des Wel.
systemns und der Reproduktionsbedingungen des glohalen Kapitals verweig
anf zusitzliche strukturelle Entwicklungsparamster.

a) Die Stadtstaaten Hongkong und Singapur verdanken ihren Erfolg ihrer
Rolle als Drehscheibe des internationalen Finanzkapitals und Umschlag.
platz des internationalen Handels; so fihertreffen ihre Exporte bei weitem
ihr Bruttoinlandsprodukt (iiber 150 Prozeat). Darin Hiegt ihre Stiirke, aber
anch thre Schwiche, da digse Funktion angesichts der modernen Techno-
}ogieri ‘imnchmcnd standort-unahhiingig ist und potentiell verlagert werden
kana.

b) Zwar wickeln die Staaten Sidostasiens einen zunehmenden Teil ihres
Handels intraregional ab (37 Prozent) - Ausweis einer eigencn Unternch.
merschicht, wachsender wirtschaftlicher Vernetzung und interner Nach
frage sowie steigender Unabhingigkeit von den Konjunkturzyklen des
Nordens -, aber alle asiatischen Tiger hleihen, cinschiieBlich der Flachen-
staaten Taiwan und Siidkorea, entscheidend vom Technologietransfer aus
den Metropolen, insbesondere aus Japan, abhingig!® Dariber hinaus
reflektieren sie symptomatisch die nese Form der internationalen Ar.
heitsteilung, charakterisiert durch nationalspezifische Produktspezialisie-
rung bzw. Herstellungsketten aufbrechende Teilproduktion, wie sie insbe-
sondere von TNK mit ihren okalen Tochiern praktiziert wird. So ist S
gapur auf Informatik und Telekommunikationsausrlistung, Malaysia auf
Halbleiter, die Philippinen anf Elektronikteile spezialisiert, und Thailand
bzw. Indonesien bedienen nach Einkommensgruppen gestalfelte Massen-
mirkte mit elektronischen Geriten. Mehr noch, ein Drittel des wechsel-
seitigen Handels dieser finf Lander besteht aus eimem firmeninternen
Giteraustausch in der Herstellung von Elektronikapparaten: Elektronische
Schaltkreise werden zB. in Thailand hergestellt, in Singapur getestet und
anschlieBend in Malaysia in Fernsehgerite eingebaut.'®

= Vi 2.8. die aktuetlen Uberlegungen zar Zukunft Hongkongs nach selner Reintegration
ins chinesische Mutterland: Da hegen zum einen dle Bermudas Hoffnungen, zumindest
teitweise dessen Rolle za fibernchmen, da schicks sich zum anderen Shang%ai an, in Koa-
kutrenz 7u Hongkong seine historische Rolie als wichtigster Handels- ynd Finanzplatz
Chinas zuriickzuerobeen. In jiingster Zeit haben Giber die Hilite der an der Hongkonger
Blirse pehandelien Untenehmen, inkl. Weriten, Pensions- und Investmentionds, ja
selbst Firmen des chinesischen Staates auf den Bermudas sine "legale Priisenz’ etabliert,
Vgl International Herald Tribune v. 2. Juli 1997,

e Typischerweise stehen fhren Handelsbilanziberschilssen mit dem Westen entsprechende

Defizite mit Japan gegeniiber. Vgl Beilo, W./Rosenfled, S, Dragons in Distress, Saz
Francsico 1992,
Vel Carfaitan, LY., 2.8.0., pp 50, So behetbergt Singapur alicin 200 amezikanische
Elektronikunternehmen mit 100.000 Beschiftigten filr den ¥S-Mark: (Carfantan 1996,
£3) und i Hongkong sind allein 1100 US-Unternchmen etabliert. Vgl Neue Ziiricher
Zeitung v. 3.7.1997
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Zusammenfassung: Okonomische Entwi i
{igs fusam g ¢ Entwicklungsperspektiven

1. Nachgeholte nationale Entwickl essen am hieiht d-
catzlich még!ich.ﬁ g i .
2. Sie erfaBt jedoch immer nur eine kieine Minderheit der Linder des Tri-
kont. In der heutigen internationalen Konfiguration sind es ein Dutzend
gtaaten (von 150} mit nur wenigen Prozeat (weniger als drei Prozent) der
Dritte- Welt-Bevbikerung, die den States von Schwellenidndern mit teil-
weise westlichen Einkommensstandards erreicht haben.

3, Unter dem Vorzeichen der Glohalisierung der Okonomien und der
Dominanz der Transnationalen Konzerne ist nachgeholte Entwicklung Teil
und Ausdruck der Fusktionsbedingungen des internationalea Kapitals,
Insbesondere kleme Linder kommen dafiir als Finanzdrehscheiben, als
Umschlagplitze des internationalen Handels, als Rohstoffexporteure
(Vereinigte Arabilssche Emirate, Kuwait, Brunei als typische Rentierstaa-
ten) u.d. in Frage.

4. Die internen mnd externen Bedingungen des Aufstiegs zum Schwellen-
land, nimlich starker Interventionsstaat and Exportindustrialisierung bei
geschiitztem Binnenmarkt, haben sich im Zeichen niedrigen Wachstums
der (metropolitanen) Hauptabsatzmarkte und der Offaung aller Okono-
mien generell verschiechtert.

5. Die klassische komplementére Arbeitsteilung zwischen Nord und Sid
nach dem Muster Rohstoffe vs Fertigwaren ist zwar weitgehend {iberhoit,
betrachtet man die Glohaldaten, denen zufolge drei Fiinftel der Dritte-
Welt-Ausfuhren aus Industriegiitern bestehen. Doch ist nicht za iberse-
hen, daB sich diese zum einen auf ein Dutzend Linder konzentrieren, und
daB es sich zum anderen um eher arbeits- als kapitalintensive, technolo-
gisch ausgereifte ais forschungsintensive Giiter, namlich Textilien und Be-
kleidung, Schuhe, Gehrauchselektronik, Spislzeug acben Schiffbau and
Chemieprodukten, handelt. Schon diese Form der Eingliederung in den
internationalen Warenaustausch, ganz abgeschen vor ihrer kapitalmiBigen
Unterlegenhbeit und technologischen Abhingigkelt, qualifiziert diese Lin-
der - otz hoher PKE - als eigentliche Peripherie oder Satelliten der Metro-
polen®” Nicht nur ihre Aussichten auf wahren Metropoleastatus sind be-
greazt, seibst als Schwelieolinder hieiben sie Ausnabme, Sie erinnern an
die seit der Jahrhundertwende entstandene Nene Mittelschicht in den ka-
pitalistischen Zentren: Aus der Entfaltung kapitalistischer Verhiltnisse

17
Vgt dazu auch Senghaas, D., Von Earopa lermen, Prankfurt/M. 1982; Menzel, U, In der
Nachfolge Ewropas. Autozentrierte Entwickiung in den ostasiatischen Schwelienlindern
8 Sitd-Korea und Taiwan, Minchen 1985
Weitere Alternativen griinden sich auf Tourismuseinkommen oder Gastarbeiteriiber-
1o Yeisungen zumindest als 'Anschubfinanzierung’ (Philippinen, Sri Lanka).
Ve such Amin, 5. L'Afrique et fe développemen 3643, in: Jeune Afrigque
Economie, No 234 (Februar 1996), Paris. oo 3 i
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selbst organisch hervorgegangen, verinderten sie die Klassenstruktur, ohne
sie aufzuheben, erlaubten individuellen sozialen Aufstieg, ohne ihn univer-
salisieren zu konnen, verbesserten kollektive Lebenslagen absolut, ohne
Ausbeutung zu verringern, geschweige denn za elimieren.

6. Das transnationale Kapital erzwingt die okonomische Globalisierung,
die nicht nur die Grenzen des Nationalstaats tiberschreitet, sondern diese
selbst in Frage stellt, Zusammengefafit in Begriff der "natural economic
areas’ werden Produktionsfaktoren lindergrenzemiibergreifend nen kombi-
niert; so idealiter beispielsweise Kapital und Technologie aus Japan und
Korea mit Rohstoffen aus Sihirien und Chinas unerschopflichen billigen
Arbeitskriften,

Aus Landerperspektive bietet sich ein anderes Bild: Fragmenticrung na-
tionaler Wirtschaftsriume, begleitet von wachsender 8konomisch-sozialer
Heterogenisierung und regionaler Ungleichheit. Als Rorrelat der Orientie-
rung am Weltmarkt werden namlich nur bestimmte Unternehmen, Wirt.
schaftszweige, soziale Teilgruppen (Professionen) bzw. Regionen in die
internationale bzw. unternehmensspezifische weltweite Arbeitsteilung ein-
bezogen. So konzentrieren sich Wachstumsschiibe, Direktinvestitionen und
Exportindustrien Chinas in den drei den Wirtschaftspolen Taiwan, Korea
und Hongkong benachbarten bzw. gegeniberlicgenden Regionen am sid-
chinesischen Meer. Dort leben jedoch mur sechs Prozent der 1,2 Milliarden
Chinesen. Ahnliches zeichnet sich in anderen Landera und Kontinenten,
wie in Bangalore, dem indischen Silicon-Valley, der Region Bombay in In-
dien oder in Sao Paulo in Brasilien ab: Funktional in die globale Arbeits-
teilung integrierte Industriepole, gleichen sie auBien-geleiteten, politisch
und dkonomisch desintegrierten nationalen Exkiaven. Gleichwoli beeinflus-
sen sie die umgebende nationale Wirtschaftsgesellschaft: Thre steigenden
Lohne und Arbeitsmdglichkeiten resultieren in Inflation und wachsenden
Disparitaten der Lebenschancen in den angrenzenden, vornehmlich {andb-
chen Regionen (von entfernt liegenden Provinzen ganz zu schweigen). Die
Folgen licgen auf der Hand: massive Migration, nationale Verteilungspro-
bleme, Forderungen nach mehr Dezentralisierung, Schwichung des Zen-
tralstaats bis hin zur politischer Abspaltung,

7. Gegeniiber der Tendenz zur politischen Fragmentierung bestebender
Natienalstaaten existieren Formen der Regionalisierung als grenziiber-
schreitende Kooperation von Staaten mit dem Ziel der Exweiterung des
Wirtschaftsraums, der Verteidigung und Stirkung des regionalen gegen-
gber dem metropolitanen Kapital. ASEAN in Siidostasien, SAARC in
Siidasien, MERCOSUR in Lateinamerika oder CARICOM in der Karibik
sind aur die bekanntesten Die Probleme vertiefter reginnaler Integra-

26 6. zuerst und Klassisch Schmotler, G-, Die soziale Frage, Miinchen/Lefpzig 1918, bes. pp
61, 617.

2 5 SPAN (Association of South East Asian Nations [*1967]. Mitglieder: Malaysia. Indone-
sien, Singapur, Brunei, Vietnam, Philippinen und Thailand); SAARC (South Asian
Asslociation for Regionat Cooperation {*1985]. Mitgheder: Indien, Pakistan, Nepal,
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tion bei ahnlich strukturierten Entwicklungsbkonomien sind aus der Ver-
enheit bekannt: Der begrenzten Freihandelszone im Inneren stehit die
Dominanz des Handels der individuellen Lander mit Drittstaaten gegen-
iiber. Hinzu kommen etablierte Partikularinteressen kiassenspezifischer,
regionaler und nationaler Natur neben den technologischen Standards ei-
ner zunchmend offenen Weltokonomie, die eine binnenorientierte Um-
struktarierung nicht einfack machen.
Eine andere Variante besteht in der Assoziferung von Dritte-Welt-Staaten
an metropolitane Gravitationszentren, wie Mexikos Mitgliedschaft in der
NAFFA oder die im Lomé-Abkommen mit der EU verbundenen 70 ebe-
maligen enropiischen Kolonien aus dem afrikanischen, karibischen bzw.
pazifischen Raum. Doch die erhofften Entwicklungsschiibe fiir die AKP-
Staaten sind ausgebiieben, und Mexiko kimpft im Gefolge der erzwunge-
nen Pesoabwertung von 1994 mit der schwersten Wirtschaftskrise seit 60
Jakren, mif dber einer Million zusitzlicher Arbeitsloser, drastischen Er-
sparnisverlusten uad EinkommenseinbuBen.** Inwieweit mit der Assoziie-
rung mehr als nur ein peripberer Status fiir die Assoziierten erreicht wer-
den kann, wohingegen dic Zentraldkonomien im Yen-, Doliar- bzw. DM-
Biock ihre Machtbasis fiir den intermetropolitanen Konkurrenzkampf aus-
bauen, ist zumindest offen.™ Im Zweifelsfall zdhien - unabhangig von in-
ternationalen Vertriigen - die Interessen des Stirkeren,
Jenseits solcher formell-politischer Anbindung der Dritten Welt an einen
der Blocke der Triade ist an eine weitere Form der Assoziierung bzw. In-
tegration in Abhéngigkeit zo erinnern, die monetir vermittelt ist. Sie
kommt generell schon darin zum Ausdruck, dafl der Welthandel fast aus-
nahmslos in *harten’ Wiahrungen abgewickelt wird, in denen die Zentral-
banken der Linder auch ihre Geldreserven anlegen. So werden die Preise
fiir Rohstoffe - typische Fxporte des Siidens - nicht am Entstebungsort,
sondern an den Bérsen in New York, Chicago bzw. London festgelegt und
in den dortigen Wihrungen fakturiert; Aunfkauf und Distribution werden
zudem von wenigen metropolitanen Monopolisten beherrscht. Teilweise
unabhingig von dieser unfreiwilligen Abhingigkeit, haben rund ein halbes
Handert Linder direkt oder indirekt ihre Wihrungen an den Dollar
angeschiosscn.z“ Die Finanz- und Haushaltspolitik der USA, AuBenhan-
delssaldo und Zinshdhe, der Wechselkurs des Dollar iben dadurch ent-

Bhutan, Sri Lanka, Malediven und Bangladesh), MERCOSUR (Mercado Comun del Sur
*1901]. Mitglleder: Ar%entinien, Vruguay, Brasilien, Paraguay); CARICOM (Caribbean
mmunity {*1973%L 13 Mitglieder: wa. Barbados, Guaysna, Jamaika, Trinidad und
‘Fobago, Bahamas, Belize, Surinam, Astigua, Grenada). Zu weiteren Regionalverbiinden
vgh Globate Trends 1996, 221223

Vi zuletzt International Herald Tribune v. 1.10.1997, ‘Police Stoke Fears of Crime in
Bejeaguersd Mexiko', in dem als zusitzliche Konsequeny auf die drastische pestiegene
Kriminalitht abgehoben wird,

Zn den Chancens Ostewropas vgl. anch Dauderstids, M., Furopas schwieriger Osten:
Konkurrent oder Armenhaus, Reihe Burokolleg 28, Friedrich Ebert-Stiftung, Bonn 1994,

Vgl Le Monde. Dossiers et Documents, Mars 1997, 'La guerre des monnaies’,
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scheidenden EinfluB auf dic interne Politik dieser Linder aus. Pie stei.
gende Bedeutung von DM und Yen als internationale Wiihrungen und Re.
servegeld signalisieren eine Verschicbung des Kréftegleichgewichts zwi.
schen den G3, dic thren Niederschlag in der Konsolidierung bzw. Er%vseite.
rung der respektiven EinfluBzonen im Osten und Siiden finden wird.™ Die
Diskussionen um Frankfurt/M. als internationalen Finanzplatz, um den
Faro und seinen AuSenwert, reflektieren denselben Sachverhalt aus der
Sicht der EU im Verhiltnis zu den USA.?® Die Dritte Welt spielt in dieser
Rivalitit zwischen den fithrenden Zentren keine Rolle.

8. Die iiberwicgende Mehrheit der Lander und Bevilkerung des Stidens
falit relativ zuriick, viele befinden sich gar in einer Situation sich verschi-
fender Pauperisierung. Die neue Glohalisierung hat den ProzeB der 8ko-
nomischen Differenzierung des Trikont beschleunigt, neben den Schwel.
leniindern dic Vierte Welt hervorgehracht. Zuriickgefallen im PKE, un-
interessant fir auslindische Direktinvestitionen, ist der Anteil der letzieren
am Welthandel auf geringfiigige Prozente geschrumpft. Daraus auf (wean
auch erzwungene) 'Dissoziation’ zu schiieBen, womdglich als Chance ei-
genstindiger Entwicklung, wire vollig verfehlt. Institutioncll und hin-
sichtlich der Reproduktionsnotwendigkeiten von Einfuhren ahhangg
{angefangen bei Medikamenten, Energietrigern, Nahrungs- und Trans-
portmitteln), verbirgt sich hinter der wertmafigen Bedeutungslosigkeit der
Ausfuhren dieser Lindergruppe eine Verschlechterung der terms of trade,
die durch eine volumenmiaBige Steigerung zu kompensieren versucht wird.
Die Arznei (steigendes Angebot) verschlimmert jedoch nur die Krankheit
{sinkende Warenpreise), vertieft noch weiter dic externe Ahhingigkeit.

11. Globalisierung als Neokolonialismus

1. Okonomische Glohalisierung therschreitet zwar gegebene staatliche
Grenzen und verindert das Verhiltnis von Okonomie zu Politik und Staat,
aber heht das Weltsystem als strukeuriertes Gefiige von Staaten nicht auf.
Tm Oegenteil, der Globalisiernng der Okonomien steht eine Fragmentic-
rung der Staatenwelt - gerade auf Seiten der Entwicklungs- bzw. Trans-
formationsiinder in Siid und Ost - zur Seite, die auch durch die genanaten
Versuche zur supranationalen Blockbildung nicht durchbrochen wird. Von
der Entstehnng cines Weltstaates als politischem Uberhau der Weltwirt-
schaft kann empirisch keine Rede sein.

PE Tnhalt und Auswirkungen ilfustriesen die in der Communauté financidre africaine (CFA-
Frane Zone) zusammengefadten ein Dutzend westafrikanischer Linder nach der von Pa-
1is entschiedenen Abwertung des Frane, vgh Quid? 1997, Paris 1996, 2180,

Fusm Verhiiltnis von Globalisierung, Regionalisierang und Nationalstaat vgl. afigemein
Higsch, 1., Der Nationsle Wettbewerbsstaat, Berlin 1995, bes. Kap. 1L 2,3 und LI 14
{pp §3-136), Daneben Holloway, L. Reform des Staates: Globales Kapital und nationaler
SPtaat, i PROKLA 90, 1993, pp 12-33; Prokla Redaktion, Der Nationalstaat zwischen
Tobaler Okonomie, regionajer Blockbildung und regionalistischem Separatismus, m
ROKELA 99, 1993, pp 3-11: }I auch Picciotto, S., Die Krise des internationaien Staates,
fnr PROKLA 90, 1993, pp 34.49.
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2. Die Okonomische Globalisierung hedarf eines institutionellen Rahmens,
der prinzipiell nur zwischen Regierungen als rechtsetzenden offizielien
Vertragsparteien ausgehandelt werden kann. Denn auch Marktwirtschaf-
ten funktionieren nur im Rahmen einer sozio-politischen Ordnung; sie be-
diirfen des Staates, der politischen Herrschaft zur Festsetzung und Ein-
haltung von Rahmenbedingungen, gegebenenfalls staatlicher Sanktionsge-
walt gegentiber Ahweichlern. So war auch in den Theorien fiber den hiir-
tlichen Staat nur dessen spezifische Form, seine Rickhindung zu
(Ableitung aus) kapitalistischen Produktionsverhéltnissen zur Diskussion
gestellt, nie dessen essentielle Notwendigkeit.
3, Essentialitit dem Wesen, Spezifik der Form nach ist der Staat der post-
fordistischen Phase des Spitkapitalismus durch ein ausgepragtes Machtun-
gleichgewicht zwischen den Staaten gepragt. War dies bis dahin eher in der
Wirkungsweise als im formalen Regetwerk mternationaler Institutionen
und Regimes nachweishar, so findet sic heute thren umittelbaren Ausdruck
in der Transformation internationaler Regimes und Institutionen in westhi-
che Herrschaftsinstrumente: Die einseitige Indienstnahme der UNO, nicht
zuletzt des Sicherheitsrates, zur Forderung eigener Interessen, die Pressio-
nen zur UNO-Reform durch arbitrire Finanzmittelkiirzung, die Forderun-
gen nach Auflosung von UNCTAD und UNIDO, den beiden Trikont-Fo-
ren in der Weltorganisation par excellence, sind aktuelle Zeugnisse.”” Die
Welthandelsorganisation (WTO) als Nackfolgerin des GATT ist vertrag-
lich (und mit Sanktionsgewalt ausgestattet) auf dic weltweite Likeralisie-
rung der Mirkte, einschliefilich Banken, Versicherungen und Kommuni-
kation, sowie die Durchseteung westlicher Patentvorsteliungen (TRIPS) als
universeli geitendes Eigentumsrecht fcstge:lf:gt.z8 Der Internationale Wah-
rungsfonds, ursplinglich als Instrument zur Erleichterung des internatio-
nalen Handels eingerichtet, wurde im Rahmen der Schuldenkeise an eine
Institution der Gliubiger-Staaten verwandelt. Seine der berwiltgenden
Mehsheit der Linder des Trikont verordneten Strukturanpassangsma8-
nahmen (SAP) zielen auf die Entmachiung des Entwickiungs- und Sozial-
staats und dic forcierte Weltmarktdffung durch Wihrungsahwertung,*

2T 50 die Aktionen in Somakla, krek brw. Reanda im Namen der ‘Vilkergenwinschaft’ oder
die permanenie MiBachtung von UNG-Resolutionen b2gl. Israel, UNCTAD (United Na-
tions Conference on Trade and Development) vad UNIDO (United Nations Industsial
Development Organisation} werden awl Initiative des Trikont unter dem Banner nach-
geholter Entwicklung %;:%'ﬁndci. Anders als das innerhalb der Wellorganisation aufo-
nome GATT sind sie als Sonderorganisationen dizekt der UNG angegliedert; und anders
als dic Institytionen von Bretton Woods (IWF, Weltbank), deren Stmmrechte nach Fi-
nanzeinlage pewichtet sind, sind sie direkt dem Wirtschafis- und Soziairat unterstelit und
spiegeln dic zehlenmiRige Dominanz des Sitdens wieder.

Vgl R&lghavan. Ch., Recolonisation, London 1950; RESURGENCE (Penang. Malaysia),
No 60, 1993, The Big Sguecze; RESURGENCE No 64, Dec. 1995, 'A New Colonialism?,;
RESURCGENCE, : New Setback for the South, No 77/78 (Jan. 1997} i23W, Die
WTO und die neuen Dimensionen im Welthandel, 206, 6/1995! izdw, No 160, $/1985
{GATT ~ Neuordnung des Weltagrarhandels).

Vil Neelsen, 3., LJONU et le Tiers Monde, pp 88100, in: APHG (ed), L'ONU: 50 ans
dans fa vic internationnle, Nancy 1956,
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Das neue Verhiltnis von Staat/Politik zu Okonomie 138t sich danach pri.
zZisieren: In der Triade schifigt sich der Staat auf die Seite des transnatio-
nalen Kapitals. Mit dem Schlagwort von der Standortsicherung als Kampf.
begriff und Alibi zugleich ist dieses Biindnis im Innern gegen die abhingig
Beschaftigten gerichtet. In globaler Perspektive dient der imperialistische
Staat dagegen der Stirkung der heimatlichen Machtbasis der TNK mit
dem Ziel durch *commercial diplomacy’ Vorteile gegenitber der Konkur.
renz aus anderen Zentrumsstaaten berauszuschiagen und allgemein einen
weltweit ungehinderten Markt- und Ressourcenzugang zu sichern. Von ei-
ner generellen "Entstaatlichung’ kann gar keine Rede sein.

4. Die nene Globalisierung hat auch eine politisch-militdriscbe Dimension.
Der Zusammenbruch des Ostblocks und der Wiederaufstieg Deutschlands
und Japans baben die Struktur des infernationalen Gefiiges zwischen West
und Ost wie zwischen Nord und Siid veréindert. In der Tiefenstruktur der
sich herauskristalfisierenden Globalkonomie zeichnet sich die Bildung
dreier konkurrentialer Blocke mit den Kernlindern USA (NAFTA),
Deutschland (EU) und Japan (Pazifischer Raum) ab. Diese Triade repri-
sentiert fiber 80 Prozent des globalen Bruttosozialprodukts, der Direktin-
vestitionen, des Handels, der Finanzen, von Wissenschaft und Forschung.
Der Konzentration von dkonomischer Macht gesellen sich weitere Mono-
pole hinzn, die ihr eine weltweite Hegemonie anch im kulturell-ideologi-
schen und militirischen Bereich (Medien, 1&K-Technologien, Massenver-
nichtungswaffen, Weltraumforschung) sichern. Sie erfauben es ihnen, ih-
rem gemeinsamen Interesse nach Stabilitdt des internationalen Finanz-
und Wirtschaftssystems, nach sicherer und preisgiinstiger Energieversor-
gung und ungehindertem Zugang zu Miérkten und Rohstoffquellen em
ebenswichtiges nationales Interesse’ zu unterlegen, das gebenenfalls mit
Waffengewalt durchzusetzen, legitim ist. Der Krieg gegen den Irak und der
Nichiverbreitungsvertrag von Atomwaffen ohne ZerstGrung der eigenen
Arsenale sind die jiingsten Belege. In der Aufstellung *Schneller Eingreif-
trappen’ materialisiert sich die Neudefinition des milit4rischen Auftrags
zur weltweiten Durchsetzung nationaler Interessen anstelle der bisherigen
Verteidigung des nationalen Territoriums. Primidrer Adressat dicses Poli-
tik- und Strategiewandels ist die Dritte Welt. Das Embargo gegeniiber Li-
byen, die Sanktionspolitik gegen Iran und Irak, die Invasion Panamas, die
Gefangennahme und Verurteilung seines Prisidenten vor einem amerika-
nischen Gericht belegen, daB der Welt auch eine juristische Ordnung okzi-
dentaler Provenienz anfgeherrscht werden soll.>

3 per Versuch zur Internationalisierung von Rechisnormen, einschiieBlich der Biarichtong
internationaler Tribunale, steht in flagrantem Gegeasatz zur DavermiBachtung von
UNO-Resolutionen zu Israci/Patisting oder der unverhiiliten Beteiligung westlicher Re-
gierungssteilen an Atientatsvessuchen gegen Pidet Cestro, der Brmordung Che Guevaras
oder Lumumbas (und der Machtibernahme Mobutus), der Mitverantwortung
Frankreichs an den Massakem in Ruanda. Diese wenigen Beispiele filustrieren die
Wabirheit, dafl das hersschende Recht nichts als das Recht der Herrschenden ist.
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5. Die Konkurrenz als Triebfeder kapitalistischer Entwicklung hat eine
skonomische und politische Seite. Jenseits der Verteidigung ’kollektiver
Giiter’ driickt sie sich in der weltweiten Konkurrenz der Blocke um Ein-
fluBzonen aus. So wurde im Gefolge des 2. Golfkriegs der politische,
militirische und wirtschaftliche Einflu der europdischen Michte im Vor-
deren Orient zugunsten der USA drastisch reduziert; diese kontrollieren
von mun an die Energieversorgung, Lebensader moderner Gkonomien,
auch ihrer Konkurrenten. Und bei den jiingsten Konflikten in Zaire/
Kongo bzw. Ruanda ging es nicht zuletzt um Zentralafrika als einer tradi-
tionellens Einfluzone Frankreichs, gas sich beute die anglo-amerika-
nischen Michte einverleiben mochten. 1

Schluibemerkung

Gegeniiber der Minderheit der Globalisierungsgewinner in allen Lindern
sieht sich die ifiberwiltigende Mehrheit der Bevilkerung des Siidens cher
mit groBerem Elend und kulturellem Identititsverlust, gepaart mit politi-
scher Instabilitit, Staatszerfall und Biirgerkrieg, konfrontiert. Humanitar-
solidarische Engagements fiir die Dritte Welt, von fair trade bis zu ver-
stirkter bzw. an Demokratie- und Menschenrechtsauflagen gebundene
Entwicklungshilfe werden keine Abhilfe bringen, wenn sic es je taten,
Denn, wi¢ lange kann der Mehrheit der Weltbevilkerung ithr Recht auf
Wiirde versagt werden? Wie lange kdnnen Antos, Kihischranke u.a. Sym-
bole von "Fortschritt und Zivilisation’ als *positionale Giter’ (Altvater) den
Menschen im Norden zuginglg, dem Menschen im Siiden aber vorent-
halten bleiben?

Poch anders noch als bis dato, da sie durch Warenexporte Arbeitsplitze
importierten und als Konsumenten von den Nord-Siid-Bezichungen profi-
tierten, geraten die Industrielander in verstirktem MaBe durch Migration
sowie Delokalisierung der Produktion und Importe aus der Dritten Welt
sozial, politisch und dkonomisch unter Druck. Heute schon Problem der
'sunset-Industrien’ und ungualifizierten Arbeit, werden morgen weitere
Branchen, qualifiziertere Berufsgruppen und soziale Schichten von billige-
rer auskindischer Konkurrenz, Arbeitsplatzverfust und sozialem Abstieg
betroffen sein.’* Das Schengener Abkommen, wachsende Xenophobie in

i SchlieBlich solf auf den europlischen *Bananenkrieg’ verwiesen sein, in dem sich afrikani.
sche wnd karibische Exporteure solchen aus Lateinamerika gegeniiberstanden. Hinter
vordergriindigen Preisargumenten Iging €8 - wie dle staatlichen Interventionen insbeson-
dere Frankrechs und der USA verdeutlichen - um Qie Sicherung keinbZuerlicher Produ-
zenten aus francophonen AKP-Staaten gegeniiber den Interessen (latein) amerikanischer
Gtgﬁglantngeabesitzer und mehr noch 1hrer US-amerikanischen weltweiten Handelsmo-
nopolisten.

i Die Software-Industrie in Indien genieBt schon jetzt internationalen Ruf. Swissair und

die Lufthansa Jessen einen groBen Feil threr Buchfhrung In Bangalore vormehmen. Die
Indian Institutes of Techaology, die Nuklearforschung, die Satellitentechnik und
Trigerraketenproduktion in Indien oder China, um nur zwej herausragende Beispiele 2u
nennen, zeigen, daf Forschung snd Entwicklung von Weltgeltung in dex Dritten Welt
trotz schmaler infrastrukturelier, personelier und instltutioneller Basis durchgefiiant



108 Z - Nr. 32 Dezember 1997

Deutschiand, die gerade bei der Arbeiterkliasse erzielten Wahlerfolge der
Front National in Frankreich, verweisen auf die Brisanz des Problems.

Doch Vorschldge, die darauf abzielen, nur metropolitane Partikularinter.
essen zu verteidigen, sind zum Scheitern verurteilt. a) Wer eine gréBere
Besteuerung internationaler Finanztransfers (Tobin-Tax) und eine Nach.
fragestarkung durch Finkommenserhbhung fordert, unterscheidet zwi-
schen einem “guten’ produktiven Kapital ynd einem “schlechten’ Geld- und
Finanzkapital. Doch bleibt diese Argumentation villig der Kapitaliogik
verbaftet und will nur die aktuellen Bedingungen der Kapitalverwertung
dndern. Dabei mag es gelingen, die Zahl der Arbeitsiosen zn verringern,
ein weiteres Absinken der Reallohne zu stoppen, vielleicht gar die Ten-
denz vmzukehren, am Ausbeutungscharakter des Systems wird sich nichts
&ndern, am absoluten Elend im Trikont schon gar nicbts. Kurz, hier liegt
ein klassischer Fall dessen vor, was das Manifest als 'Bourgeois-Sozialis-
mus’ geilelt. b} Angesichts der Schwichung des Nationalstaats sind regio-
nale Blockbildungen angesagt. Doch das aktuelie Projekt Europa ist cher
Ausdruck wachsender imperialistischer Konkurrenz, des Kampfs um die
Neuaufteilung der Welt als Schitissel zur Sicherung des Wohliahrtsstaats
im Inneren oder gar Ausgangsbasis eines weltweiten Kampfes zur Uber-
windung des Kapitalismus. ¢) Die Forderung nach Riickgewinnung der
Hegemonie der Politik fiber dic Okonomie stellt sich so nicht fir die Me-
tropolen. Hier sind Liberalisicrung, Deregulierung und Entstaatlichung
Programm und auvsdriickliches Ziel staatlicher Politik, Mit dem Ende des
Fordismus sind die Voraussetzungen fiir den ihn kennzeichnenden instite-
tionalisierten Klassenkompromifl aufgehoben. Der Staat manifestiort wie-
der offen - wie so biufig in der Geschichte der biirgerlichen Gesellschaft -
seinen Klassencharakter, So steht in den Metropolen nicht die Wiederge-
winnung des Primats der Politik, sondern eine andere Politik mit anderer
Klassenbasis zar Diskussion, Anders im Trikont, in dem die Globalisierung
unter Fithrung der TNK und unterstiitzt durch deren Reglerungen zu einer
aligemeinen Entmachtung des Staates gefithrt bat, Hier umfassende
Gegenmiichte mit alternativen Gesellschaftsmodellen auf Dauer zu eta-
blieren, erscheint angesichis der aliseifigen metropolitanen Monopole und
der Kooptation einbeimischer Eliten eher unwahrscheinlich; ein grundle-
gender Wandel wird erst auf der Basis vorheriger Verinderung in den
Metropolen bzw. der internationalen Machtverbiltnisse erwartet werden

wird. Die joint ventures fm Pahrzeugbau (in Indien, China, Korea), bei der geplenten
Entwickiung eines Flugzeugs mittlerer Passagierkapazit8t zwischen Airbus-Industrie und
der VR China oder Frankreichs vertragliche Zusape zum Technologictransfers fiir
Hochgeschwindigheitszilge an Stidkorea bei der Auftragsvergabe einer Eisenbahnver-
bindung deuten darauf hin, dall es sich hier nwr um sinen Anfang in der Entstehung
neuer Technologie- wnd Industriepole im Hochiechoologiebereich in der Daitten Welt
handeft, Das Aufbrechen solcher bisheriger Monopole dlirfte eine verschiirfte Konkur-
renz und eine Beschieunlgung in der Entwickiung never Produkte, gekoppelt mit einer
weiteress Verkiirzang der Produ:(gk{en, war Foige haben. Zudem dbrften auch hoch-
qualifizicrte Fachkrifle um fhee Arveitspiftze bangen, wohingegen bisher vor aflem we-
eig quatifizierte Jobs in den Metropolen von der Konkurrenz des Trikont bedroht waren.

v"‘

Neelsen: Globalisierung und Entwicklung b1y

konnen. d) Im Namen von *Sozialklauseln’, Umweltstandards bzw. demo-
kratischen Verhiltnissen schlieBlich werden Importbeschrinkungen von
produkten aus dem Siiden sowie eine geziclte Entwicklungshilfe eingefor-
dert. Nur schiecbt verbirgt sich hinter diesen Forderungen im Namen afl-
gemeiner Menschenrechte das Bemithen um den Schutz eigener materiel-
ler Partikularinteressen. DaBl Entwicklungshilfe a priori den politischen
und dkonomischen Interessen der Geberlander dient, ein geringes Volu-
men anfweist, das zadem nur einen Bruchteil der Skonomischen Verluste
durch Nichteinhaltung der GATT-Regeln seitens der OECD-Linder aus-
macht, ist vielfach dokumentiert, Angesichts der @berragenden Verant-
wortung der reichen Linder fir die weltweite Umweltbelastung™ sowie
der allseitigen Abbingigkeit des Stidens von Mirkten, Technologie, Be-
tricbsanlagen, Produkistandards etc. kdnnen Umweltauflagen nur als vor-
dergriindiges Argument zur Verschieppung nachgeholter Entwicklung und
indirekter Schutzzoll auf Kosten des Trikont verstanden werden. Schiief-
lich ist es wohlfeil, *westliche” Arbeits- und Beschiiftigungsverhaltaisse uni-
versell zu fordern, Kinderarbeit im Einzelfall anzuklagea, ohne die alige-
meinen Ursachen vor- und balbkapitalistischer Ausheutungsformen, be-
griindet in der spezifischen Durchsetzung kapitalistischer Verhiltnisse in
der Peripherie, auf- und anzugreifen.

Zwei, im Prinzip, wenn auch nicht in der Praxis, banale SchiuBfolgerungen
liegen auf der Hand: die Unabdingbarkeit theoretiscber Arbeit in (selbst-
)kritischer Absicht unter Berticksichtigung empirischer Arbeiten, wic
bisheriger Ansdtze zu Entwicklung und Unterentwicklung, von Strategien,
Institutionen, sozialen Akteuren ({cinschiieBlich und gerade soiche
marxistischer Priigung); zum anderen erfordert Globalisierung eine globale
Losungsperspektive. Mdgen auch keine entsprechenden Strategien zu
definieren sein, schon die Kritik an Vorschiigen ob ihrer mangelnden
Reichweite fiir verbesserte Lebenschancen und Wilrde jedes Einzelnen,
scheint unter heutigen Bedingungen ein Fortschritt.

Das Zentrum des Kapitalismus liegt bei uns in den Metropolen; hier auch
sind wir am politischen ProzeB beteiligt. Mégen viele ihre Hoffnungen
auch auf revolutionare Bewegungen in der Dritten Welt setzen, trotz Glo-
balisierung bleibt das Politik{eld primir national bestimmt. Es ist hier, wo
wir politisch agieren kdnnen und miissen.

33 o produzieren die reichen Linder knapp 70 Prozent der weltweiten Industrieabfalle, 75
Frozent der Treibhausgase, 95 Prozent der FCKW.,
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Raul Pont

Demokratie und Volkspartizipation in der
offentlichen Sphiére

Erfahrun %en mit der partizipativen Haushaltsgestaltung in Porto
Alegre (1989-1996)

Vorbemerkung der Ubersetzerinnen: Bei den letzten brasilianischen Kommu-
nahvahlen im Herbst 1996 waren die Ergebunisse fiir die linke Arbeiterpartei
Partido dos Trabalhadores (PT} gemischt. Erfolgreich war sie w.a. in Porio
Alegre, der Hauptsiadt des Bundesstaates Rio Grande do Sul. Seit 1989 ga.
wann die PT die Wahlen zum dritten Mal in Folge; bereits nach dem ersten
Wahlgang war die Entscheidung zugunsten des FT-Biirgermeisterkandidaten
Raul Pont gefallen. Die Grundiage des Erfolges bildete ein aus "linker Sicht
erfolgreiches Modell" der Kommunalpolitik.! Kommunalpolitische Spiel-
rdume wurden diirch eine Steuerreform erweitert und sollen durch eine Ver
waltungsreform weiter ausgebaut werden. Im Kern der Reformmafnahmen
steht allerdings eine partizipative Haushaltsgestaltung, mit der Elemente der
direkten Demokratie in kommunalpolitische Entscheidungsprozesse integriert
werden. In der hier dokumentierten, am 6.3.1997 vor der CTA (Confederatién
de Trabajaiiores Argentfnosz) in Buenoy Aires gehaltenen Rede beschreibt
Raul FPont” die erfolgreiche Funktionsweise des FPartizipativen Haushalls
(Orcamento Participativo).

Einleitung

In Brasilien ist die Geschichte der Aufstellung und Umsetzung dffentlicher
Budgets durch gravierende Mingel gekennzeichnet, durch Machtkonzen-
tration, Ressourcenverschwendung, politischen Klientelismus und Korrup-
tion. In Porto Alegre hat sich dies verdnderi. Seit acht Jahren hat die
Kommunalverwaltung von Porto Alegre ein innovatives und revolutionires
System zur Ausarbeitung und Beaufsichtigung des Kommunathaushalts ge-
schaffen. Bs steht im Mittelpunkt eines Mafinahmehiindels, mit dem Parti-
zipations- und Entscheidungsinstanzen der Kommune in der Verwaltung
des offentlichen Haushalts und in den sektoralen Politiken his hin zu den
Wahlen der Schulleiter und Schulrite des stidtischen Schulsystems ge-
stirkt oder geschaffen wurden.

1 Siehe dazu zuch Joachim Becker, PI-Erfoige durch Partizipation. Kommunalwahien in

Brasilien, in: ila, Zeitschrift der Informationssteile Lateinamerika 201/Dez. 1996, 5. 251,

Neurdsr Gewerkschaftsverband, Ger aus Kritik an der peronistischen CGT gegriindet
wurde.

Raut Pont ist auch ExelutivSekretir der Rede de Cidades do Mercosul, dem Stidienety
des stid-stidamerikanischen Wirtschaftsraums.
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[m Pastizipativen Haushalt treffen nicht nur Biirokraten nnd regierende
politiker Entscheidungen fiher Steuercinnahmen und offentliche Ausga-
pen. In einem Beratungs- und Diskussionsprozell hestimmt dic Be-
volkerung tiber die Hohe der Einnahmen und Ausgahen, sie entscheidet
iiber Investitionen, Priorititen, Bau- und andere Regierungsmalnahmen.

Der Partizipative Haushalt hat bewiesen, daB die demokratische und
transparente Verwaltung der Ressourcen der beste Weg ist, Korruption
und die Verschwendung dffentlicher Finanzmittel zu vermeiden. Im Ge-
gensatz zur Auffassung einiger Technokraten hat die Volkspartizipation
effiziente dffentliche Ausgaben ermdglicht und za Sffentlichen MaBaah-
men gefiibrt, die fir die Bevblkerung &uBerst wichtig sind. Bisher hahen
die partizipativ enschiedenen Projekte - insbesondere zugunsten der stidti-
schen Infrastruktur und fiir eine hdhere Lebensqualitit der Bevdlkerung -
insgesamt ein Volumen von 700 Millionen Dollar erreicht.

Der Partizipative Haushalt hat auch bewiesen, daB der Aufbau von prakti-
schen Partizipationsmechanismen und die Bereitschaft der Regierung, dea
Entscheidungen der Bevislkerung Folge zu leisten, wesentlich sind, um die
biirokratischen Barrieren zu durchbrechen, die die zivile Gesellschaft vom
Staat trennen, und um aktiv wahrgenommene Biirgerrechte zu konstitu-
ieren. In Porto Alegre kennen und entscheiden die Biirger heute die of-
fentlichen Angelegenheiten, und damit verdndern sie sich immer mehr
zum Subjekt ihrer eigenen Zukunft.

Diese Erfahrung hedeutet fiir die Biirger zugleich eine politische Reflexion
iiber die Grenzen und Unzulinglichkeiten der reprisentativen Demokra-
tie. In einem Land wie Brasilien, in dem das Parteiensystem zerbrechlich
ist, wird die delegierte Stimme von den politischen Reprédsentanten, die
oftmals ihre Partei wechseln oder Programme nicht ausfithren, in der Re-
gel nicht respektiert. Die im Partizipativen Haushalt umgesetzte direkte
Betitigung hat viel Positives fiher die Zunahme des politischen Bewulltsein
und die politische Praxis der Bilrger, die sich Informationen und die Kon-
trolle fiber den Staat aneignen, zutage geférdert.

Nach Umfrage-Ergebnissen kennen 60 Prozent der Bevdlkerung den
partizipativen Haushait. Tausende von Personen nehmen in lokalen Ver-
sammlungen, in der regionalen Vollversammiung und in Foren zu spezifi-
schen Themenfeldern aktiv an dem ProzeB teil.

Gegenwirtig werden in ganz Brasilien in mindestens 70 Kommunen Parti-
zipative Haushalte emgeftihrt, auf der Grundlage von Erfabrungen in
Porto Alegre.

Ein kurzer Uberblick fiber die Geschichte des Partizipativen
Haushalts

Porto Alegre ist die Hauptstadt des Bundeslandes Rio Grande do Sul, hat
1.290.000 Einwohner und liegt in einem Ballungsgebiet mit drei Millionen
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Einwohnern. Nachdem die Stadt ihren Ursprung in der Industrialisierung
des Bundesiandes hatte, ist dic Bedeutung der Industric in Porto Alegre
gesunken, und die Stadt hat sich zu einem Dienstleistungs- und Handels.
zentrum gewandelt. Bis Anfang der 8Qer Jahre verzeichnete Porto Alegre
einen beschleunigten Bevdikerungsanstieg - ein ProzeB, der zusammen mit
der starken Einkommenskonzentration ein erhebliches Ungleichgewicht
erzeugt und ein Drittel der Bevidlkerung ohne Zugang zur stidtischen In.
frastruktur gelassen hat.

Dieser Teil der Bevilkerung wurde traditionell von der Kommunalver.
waltung vergessen. 1989 gab es eine enorm groBe Anzahl von Biirgern, die
in inoffizicllen Stadtvierteln oder Dorfern lebten. Diese Menschen haben
in Baracken gewohnt, ohne Trinkwasserversorgung, ohne Ahwasserkanali-
sation und ohne befestigte Straflen. Das bedeutet, daBl die offentliche
Hand cinem bedeutenden Teil der Bevélkerung minimale Versorgungsein.
richtungen schuldig geblieben war, So wurden zu Beginn des partizipativen
Haushalts Filie bekanat - festgebalten in Dokumenten -, in denen Teile
der Beviikerung 30 oder 40 Jahre lang um cine Abwasserkanalisation oder
um die Befestigung von Strafien kimpften,

Die vollig zentrafisierten und antidemokratischen Regierungsinstitutionen
wurden ein unitberwindbares Hindernis fiir eine transparente und organi-
sche Beziehung mit der Gesellschaft. Die Kommunalverwaltungen trafen
Investitionsentscheidungen, ohne die Bevblkerung zu beriicksichtigen, und
nack Priorititen, die von denen der Gemeinden abwichen. AuBerdem wa-
ren die Kommunen mit einem administrativen und finanziellen Ungleich-
gewicht struktureller Natur konfrontiert. Die Steuercinnahmen der
Kommunalverwaltung waren nicht angepaBt worden und unzureichend,
um ein Minmmum an kommunalen Aktivititen zu finanzieren und damit die
Entwicklung der Stadt auszugleichen, ihr entgegenzustenern und damit zu
beginnen, der sozialen Verantwortung gegeniiber Tausenden von Biirgern,
die in erniedrigendem Elend lebten, gerecht zu werden,

1989, als der Partizipative ¥ausbalt entstand, kam es aufgrund der widri-
gen Umsténde und der Unerfahrenheit mit dem Neuen zu einer beschei-
denen Teilnahme der Bevolkerung. Im Jahr 1990 blieb die Teilnahme auf
cinem niedrigen Niveau, inshesondere infolge der finanziellen Schwierig-
keiten der Prafektur. Erst als die Kommune durch eine umfassende Steu-
erreform die Fihigkeit zn investieren wicdererlangte, bekam der Partizi-
pative Haushalt cinen starken Fmpuls. Die Regierung baite nun Res-
sourcen, um auf dic Forderungen der Bevblkerung einzugehen, und die
Bevblkerung fing an, mit ihrea cigenen Augen zu sehen, dad ihre Eat-
scheidungen respektiert wurden und auf ¢ine Verbesserung ihrer Lebens-
bedingungen hinaushefen,

Die brasilianische Steverstruktur ist ungerecht, weil die indirekten Steuern,

dic aus dem Verbrauch von Gitern und Dienstleistungen hervorgeben,
dominieren, und sie zudem zwischen den Zustindigkeitsbereichen der
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Verwaltung ungerecht verteilt sind, Von den gesamten Steuem verbieiben
pngefahr 55 Prozent beim Bund, 28 Prozent bei den Bundestindern und 17
prozent bei den Kommunen, Damit ist festgelegt, das fast die Gesamtbeit
der Kommunen von Transfers des Bundes und der Bundeslinder als threr
Haupteinnahmegueile lebt,

Die in Porto Alegre durchgefithrte Steuerreform bat ein deutliches An-
wachsen der Einnahmen erméglicht. Heute gehen mehr als 50 Prozent der
kommunalen Einnahmen aus kommnnalen Steuern bervor, Obne Zweifel
haben wir das durch die Prisenz der Gemeinden in der Diskussion und die
Kenntrisse der Bevbdlkerung, wo und wie 8ffentliche Mittel verwendet wer-
den, erreicht - durch die partizipative Demokratie,

Verfassungsrechtlich verabschicdet diec Kommune Steuergesetze und
pimm¢ Steuern sowoh! in der Form von Grundstficks-, Immobilien- und
Dienstieistungsstenern als auch bei der VerfiuBerung von Immobilien ein,
sowie Geblibren fiir dffentliche Dienstleistungen. Unter den Transfers ist
die vor den Bundesilindern erbobene Mehrwertstener die wichtigste kom-
munale Einnakmeqaele.

Die durchgefithrten Steuerreformen sind durch eine ausgedehate und de-
mokratische Debatte in den Gemeinden sowie durch einen progressiven
Charakter der Immobilien- und Grundstiickstener fir die Reichen gekenn-
zeichnet. Sie baber ein Kataster mit mebr als 470.000 Eintragungen er-
mogliche,

Seit dem Jahr 1991 ist das Partizipative Budget immer mechr zu cinem
wachsenden und begeisterten Proze8 geworden, der die Gemeinden aller
Bezirke mobilisiert. 1994 zum Beispiel baben mehr als 11.000 und 1995
mehr als 14.006 Personen alicin an den direkt von der Prafektur koordi-
nierten Veranstaitungen und den Foren teilgenommen. Wenn wir zu die-
sen dic Teilnebmer an unzihligen Versammlungen binzuzihlen, dic von
den Gememdeverblinden und Bllrgervercinigungen organisiert wurden,
kommen wir auf ungefdhr 100.00G Personen, die an der Ausarbeitung des
Partizipativen Haushalts beteiligt waren, Auflerdem sind ungefihr 1.000
Einwohnerorganisationen und Verblinde in den ProzeB des Partizipativen
Haushaits emgebunden.

Die Funktionsweise des Partizipativen Haushalts

Die Funktionsweise des Partizipativen Haushalts wurde in den letzten Jah-
ren verbessert, um die vielen verschiedenen Probleme, die aufgetreten
sind, zu 18sen. Gleich am Anfang wurde deatlich, daB die Priorititen in
den drmsten Bezirken, in denen die Mehrheit der Bevdtkerung lebt, sich
sehr vor denea der Bezirke unterschieden, in denen Menscben leben, dic
iiber mehr Mittel verfiigen. In den armen Stadtvierteln stand das Problem
der Kanalisation im Vordergrund, in den reichen Stadtviertein dominierte
die Sorge um die StraBenreinigung und die Pflege von Parks und Plitzen,
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Andererseits gab es in der Bevdlkerung der armen Stadtviertel Unter.
schiede im Hinblick anf den jeweiligen Organisationsgrad zur Durchset.
zang von Forderungen.

Ein anderes Problem, das auftrat, war die Tradition klientelistischer Be.
ziehungen, die auf dem Tausch von Bitten aufgehaunt wurden. Diese in un.
serer Kultur stark verwurzelte Tradition fithrt Passivitit berbed, nicht zy
Partizipation, sonrdern zur Kooptation der Bevilkerung. Zudem gab es
keine Erfahrungen mit Debatten in der Auseinandersetzung um wichtige
Thesnen technischer Natur, wie zam Beispiel den Haushalt, Und tatsich-
Yich reichten die Stevermittel auch nack der Steverreform nicht aus, dem
gesellschaftlichen Bedarf gerecht zu werden.

Damit war es notwendig, Mittel und Wege zu finden, die Passivitat uad die
klentelistischen Beziehungen aufzubrechen, die Partizipation anzurcgen
und iher Investitionen und Ausgaben nach objektiven Kriterien, akzeptiert
von den Gemeinden, zu entscheiden, die ganze Stadt fair zu beriicksichti-
gen und eine Prioritdtenliste aufzustellen, die die gravierenden Unter-
schiede heriicksichtigt.

Der Ablauf, der zur Ldsung dieser Probleme und zur Absicherung der er-
weiterten Partizipation gefunden wurde, der die Demokratie des ganzen
Prozesses bewahren und die Diskussion reich, produktiv und erzicherisch
werden lassen sollte, ist folgender:

1) Die Stadt wurde in 16 Bezirke unterteilt, nach geographischen, sozialen
und organisatorischen Kriterien. Durch dicse Bezirke wurde die erweiterte
Partizipation der Bevdlkerung organisiert. Um auBerdem die Teilnahme
von Individuen und Organisationen zu ermoglichen, die an andere soziale
Bewegungen wie die Gewerkschaften, die Frauenbewegung, an die Berei-
che Gesundheit, Erzichung, Kultur usw. angebunden sind, warden fiir fiinf
Themenfelder Partizipationsstrukturen geschaffen: stidtische Entwicklung
und Organisation; Transporte und offentliche Verkehrsmittel; Gesundheit
und soziale Dienste; Erziehung, Kultur, Preizeit sowie wirtschaftliche
Entwicklung und Besteuerung.?

Jihrlich fordert die Prafektur mindestens zwei groBe Runden von Plenar-
sitzungen in den Bezirken und zu den genannten Bereichen, In der ersten
Runde wird ein Rechenschaftsbericht vorgelegt - was durchgefiihrt wurde,
was gegenwirtig durchgefiihrt wird, was noch nicht begonnen wurde und
warum nicht, Das igt der Moment, in dem die dffentliche Gewalt der Xritik
der Bevblkerung unterworfen wird. Diese Stofe garantiort die Transparenz
des Prozesses - eine Fundamentalbedingung fiir jene offenc Bezichung, die

% Anm. der Ubers: Joachim Becker (2.2.0.) schreibt zu den thematischen Foren: “Nun
bt es guch Investitionsentscheidungen, dic weit mehr als eine Region beteffen, Um
diese Enischeidungen auch in den parfizipativen Budgeterstellungsprozel 7w Integrieren
und Gber die Nachbarschafisvereine hinaus Gewerkschaften, Berufsvereinigungen, Un-
ternehmerverbiinde und diverse Nichtregierungsorganisationen elnzubezishen, schuf die
Stadtreglerung 1954 fiinf thematische Foren {?ﬁ‘o
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das partizipative Budget erfordert. In der zweiten Runde gewichien die
Bewohner jeder Stra8e und jedes Stadtviertels sowie die Triger der um dic
fiinf Themenfelder gruppierten Partizipationsstrukturen ihre Priorititen
und wihien dic Delegierten fisr den partizipativen Haushalt.

Zwiscigen den zwei Runden ist Raum fiir eine intermedifire Phase, in der
unzihlige Versammlungen, sowohi zu den gesonderten Aufgabenbereichen
als auch m den Bezirken (die ihrerseits in Sub-Bezirke unterteilt sind) ab-
gehalten werden. Indem die Bevblkerung an einer Aufstellung ihrer jeweils
wichtigsten Bediirfnisse arbeitet, entwickelt sie eine Vorstellung ihrer not-
wendigen Bediirfnisse und stelit eine Hierarchie der dringendsten Aktivi-
titen und BaumaBrahmen auf. Obwoll aus kleinen Versammiungen sich
usammensetzend, ist dies einer der wichtigsten Momente des Prozesses,
weil sich die Debatte und die Diskussion feinddrig durch die Stadtviertel
verbreitet, wodurch eine umfassende Diskussion ermdglicht wird nnd es zu
ciner erregten, aber produktiven Auseinandersetzung zwischen den Ge-
meinder komm¢, wenn es um Ressonrcen und Investitionen geht.

2) Nachdem Priorititen definiert und Rite sowie Delegierte aus den the-
matischen Foren und den Bezirken gewihlt wurden, werden das Porum
der Bezirks- und Themendelegierten sowie der Kommunalrat fiir Planung
und Haushalt gebiidet.

Der Kommunalrat fiir Planung und Haushalt setzt sich aus jeweils zwei
Riten und jeweils zwel Stellvertretern aus den 16 Bezirken der Stadt, aus
jeweils zwei Réaten und der gleichen Anzahl von Stellvertretern aus den
themenspezifischen Poren, aus einem Vetreter und einem Stellvertreter
der Gewerkschaften des dffentlichen Dienstes in Porto Alegre und aus ei-
nem Vertreter und einem Stelivertreter des Dachverbandes der Stadtvier-
telverbinde zusammen. Die Regierungsvertreter sind zu zweit und haben
kein Stimmrecht. Die Riite haben ihr Mandat fir ein Jahr und es besteht
die Mbdglichkeit, einmal wiedergewihlt zv werden. Das Mandat kann je-
derzeit in einem besonderen Verfahren durch das Delegiertenforum ent-
zogen werden, mit einer qualifizierten Mehrheit von zwei Dritteln.

Die Delegierten, deren Anzahl die der Rite deutlich iibersteigt, treffen
sich einmal im Monat und konstituieren das bereits erwidhate Forum der
Bezirks- und Themendelegierten. Die Delegierten haben die Aufgaben, die
Rite zu unterstiitzen - indem sie die Bevblkerung iiber im Rat diskutierte
Themen informieren -, die Versammlungen in der intermediiren Phase za
garantieren, die Konsolidierung der Bezirksrite, die ebenfalls entstanden
sind, zu unterstiitzen und im Kontakt mit der Bevblkerung den Verlauf der
im Investitionsplan vorgesehenen baulichen MafBinahmen zu begleiten.

3) Nach dem ProzeB der aufeinanderfolgenden Versammlungen in den
thematischen Foren und den Bezirken und nach dem Aufbau des
Delegiertenforums und des Kommunalrats beginnt die abschlieBende Ge-
staltung des kommunalen Haushalts und des Investitionsplans. In einem
ersten Schritt nehmen alle Behorden der Regierung an den Sitzungen des
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Kommunalrats teil, om fiber Bauten, ihre Kosten und ihre technische Ma.
chbarkeit za diskutieren. In Besitz dieser Auskiinfte filhren die Rite ung
Delegierten ernent Diskussionen mit den Gemeinden. Im néchsten Schrity
stelit die Exekutive den Riten cinen detaillicrten Haushaltsvorschlag vor,
der alle Einzelhaushalte mit Finnahmen und Ausgaben einschlieBt. Wenn
die Verteilung der Haushaltsmittel anf Ausgabenbereiche feststeht, be.
ginnt anhand folgender Kriterien die Aufstellung des Investitionsplans: a)
Die Priorititen der Bezirke (festgelegt in den Bezirksversammlungen -
Kanalisation, Erzichung, StraBenbefestigungen usw.}; b) die Bevilkerung
der Bezirke (Bezirke mit einer gréBeren Bevdikerungszahi bekommen ein
hiheres Gewicht); ¢) die Bediirftigkeit jedes Bezirks beziiglich Leistungen
und Infrastruktur {dic bediirfugsten Bezirke bekommen emn gréBeres Ge.
wicht). Anhand dieser Kriterien und der Diskussion mit der Bevilkerung
werden die in den einzelnen Bezirken durchzufithrenden Investitionen und
Baumafnahmen bestimmt. Dazu kommen Investitionen, die von dea
thematischen Foren vorgeschlagen werden und solche, die fir die ganze
Stadt vor Interesse sind und von der Regierung vorgeschlagen werden.

Der Investitionsplan ist folglich das Ergebnis von regionalem Bedarf, von
sektoralen Anforderungen und von aflgemeinen Vorschligen zur strategi.
schen Stadtplanung. Er ist auch das Ergebnis eines intensiven und kriti-
schen Dialogs zwischen den Gemeinden, ihren Verbinden, zvigesell-
schaftlichen und kultureller Organisationen und der Kommunalverwal-
tung.

Am Ende des Prozesses wird der Investitionspian dem Kommunalrat fiir
Plannng und Haushalt zur Abstimmung vorgelegt.

4) Nachdem der Rat dem Kommunalhaushalt zogestimmt hat, wird der
Vorschlag von der Exckutive dem Stadtparlament zugesendet. Hier voll-
zieht sick die Vereinigung zwischen der direkten partizipativen und der re-
prasentativen Demokratie. Diese Beziehung 15t sehr spannend und schwie-
tig, hat sich aber als sehr positiv herausgestelit. Die Stadtabgeordneten
diskutieren und debattieren mit der Exckutive und den Riten iiber die
Haushaltszahlen - und sie unterbreiten Verinderungsvorschlage. Es
kommt dadurch za intensiven Verhandiungen, die zu Verinderungen fith-
ren, aber die Globalstrukturen des Haushalts unverindert lassen, weil die
Stadtabgeordneten wissen, daBl die Haushaltsstruktur auf einem Prozel
beruht, der zweifellos sozial und politisch reprisentativ ist.

Wir haben im Laufe der Jahre den Erhalt dieser Erfahrung einer autono-
men, seibstverwalteteten Form Offentlicher Beteiligung verteidigt. Versu-
chen, diesen ProzeD gesetzlich za regeln, wurde weder vor der Bevilke-
rung noch der Regierung Raum gegeben. Unsere Regierung verteidigt dea
Erbalt des dffentlichen und nicht-staatlichen Charakters des Prozesses.
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pie Ergebnisse des Partizipativen Haushalts

geitdem sich der partizipative Haushalt konsolidiert hat, hat die Prifcktur
gwischen 15 und 25 Prozent der Finnahmen fiir Investitionen verwendet.
Der Rest wird fitr dic Bezahlung von Angesteliten und den Verwaltungs-
aufwand verwendet. Auf diese Weise belaufen sich die mm partizipativen
Haushalt entschiedenen baulichen Mafinahmen - wie eingangs berichtet -
auf Investitionen von mehr als 700 Millionen US-Dollar.

Im Eauf der Jahre gewannen KanalisationsmaBnahmen im partizipativen
Haushalt die Prioritdt. So war es moglich, von 1990 bis ins Jahr 1995 hinein
dic Anzahl der an die Wasserversorgung angeschlossenen Wohnungen von
400.000 auf 465.000 zu erhohen. Heute sind 98 Prozent der Wohnungern an
die Wasserversorgung angeschlossen. Bei der Abwasserentsorgung war der
Anstieg noch grofier. Im Jahr 1989 waren 46 Prozent der Bevidlkerung an
die Abwasserkanalisation angeschlossen und heutzutage sind es 74 Pro-
zent. Mit den vorgesehenen Investitionen kommen wir bis Ende 1996 auf
85 Prozent der Bevilkerung, die an die Abwasserkanalisation angeschlos-
sen sind.

Eine weitere Prioritit des Partizipativen Haushalts ist die Befestigung von
StraBen it den stidtischen Randgebieten. Jahrlich werden zwischen 25 und
30 Kilometer Strafle in den drmsten und bediirftigsten Stadtvierteln neu
befestigt. Dranagen, die 6ffentliche Beleuchtung, die Sanicrung von Fave-
las, die Wohnungsbaupolitik und Gesundheit sind andere Themen, die
Prioritit bekamen.

Im Bereich der Erzichung haben es die im Partizipativen Haushalt ent-
schiedenen Investitionen ermdglicht, daB sich die Schulanmeldungen zwi-
schen 1988 und 1996 mebr als verdoppelten, bei gleichzeitig verbesserter
Qualitét der Erzichung.

In puncto Gesundheit hat die Kommune in dem Dezentralisierungsprozel
in einem Vertrag mit der Bundesregicrung die Qrimére Versorgung tber-
nommen. Das Emheitliche Gesundheitssystem™ garantiert die 6ffentliche
und universelle Versorgung der Bevilkerung durch unmittelbare Aktivita-
ten des Netzes kommunaler Gesundheitsdienste sowie durch die Verwal-
tung und die Kontrolle des Ressourcentransfers za den vertraglich in das
System eingebundenen privaten Krankenhdusern, Kliniken und Labors.
Die Gesundheitspolitik wird in der Kommune nach den gleichen Demo-
kratisierangsprinzipien vom Kommunalrat fiir Gesundheit, lokalen Riten
und der Kommunalverwaltung bestimmt.

Aber die Ergebnisse des Partizipativer Haushaltes kdunen und sollen nicht
an Zahlen und Prozenten gemessen werden, obwohl dies wesentlich ist, um
z beweisen, daB durch die Partizipation, die Transparenz und die Demo-
kratie die dffentlichen Ausgaben cifizienter und effcktiver werden.

®  Sistema Unico de Sadde.
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So wichtig wie die praktischen Ergebnisse des Partizipativen Haushalts ist
es, daB dic Biirgerschaft in Porto Alegre wiederentdeckt und ihre aktive
Teilnahme an den dffentlichen Anliegen geweckt wurde.

Verwaltungsprobleme

Der Erfolg hinsichtlich der Bezichung zu den Gemeinden und ihrer Ein.
bindung und Partizipation wurde beziiglich der Angesteliten der Kommuy.
nalverwaltung noch nicht erreiche.
Wir haben die Angestelltenstruktur aus Jahrzehnten der klientelistischen
Politik der bffentlichen Macht und aus Jahren des Autoritarismus geerbt,
in denen die Verfahren zur Transparenz, fir difentliche Bewerbungen und
zur demokratischen Verwendung von Ressourcen nicht berficksichtigt
wurden.
Zihlt man dis erwerbstitigen und die berenteten Angestellten zusammen,
so ist die Priifektur filr eine Gehaltsliste von 25.000 Personen verantwort-
lich.
Die Prohleme mit der Angestelitenstruktur unterscheiden sich nicht stark
von den diagnostizierten Prohlemen der Bundes- und Landesregierungen,
obwohl wir eine engere Beziehung mit den Gewerkschaften und in einigen
rimtenten positive Erfahrungen mit Partizipation und Wahien ge-
macht haben.
Aber das reicht nicht aus. Bedtirfnisse sind geblicben und eine cinfache
Steigerung der Anzahl von Angestellten kann das Problem nicht 16sen, weil
so die Personalausgaben unwabrscheinlich stark angespannt werden,

Wir miissen stattdessen in die archaische nnd berholte Verwaltungs-
struktur eingreifen, in der nach Schiitzungen 50 Prozent der Zeit fiir unnd-
tigen Verwaltungsaufwand verwendet wird anstatt fiir effektive Arbeit.

Die Informatisierung der Verwaltungsprozesse hat schon begonnen -
durch den difentlicken Betrieh zur Datenverwaltung PROCEMPA -, wo-
durch der Zeitanfwand signifikant verringert und die Transparenz sowie
die Sozialkontrolle itber die Dienstleistungen und die Leistungen der Pré-
fektur verbessert werden kénnen.

Die Implementierung von verschiedenen Computernetzen und die Reor-
ganisation der Hauptarbeitsprozesse, mit dencgl schon hegonnen wurde
und die durch cine Finanzierung durch die BID® konsolidiert und verbrei-
tert werden, werden den Modernisierungsriickstand deutlich reduzieren,
Wir haben keinen Zweifel, daB diese Herausforderung in der niichsten Re-
gierungsperiode fiir uns so wichtig sein wird wie die reichen Erfahrungen
mit der partizipativen Demokratie, die wir aufgebaut haben.

¢ Banco Interamericano de Desenvoivimento,
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Schiufifolgerung

Offensichtlich ist der Partizipative Haushalt kein perfektes und ausgear-
peitetes System. Vielmehr ist er das Gegenteil. Er hat Probleme und Miin-
gel, die eine permanente Aufmerksamkeit, Uberarbeitung und Perfektio-
pierung verlangen.

Trotzdem ist er mit seiner kurzen, aber erfolgreichen Geschichte zu einem
pationalen nnd internationalen Vorbild geworden. Wie schon gesagt, an-
dere Kommunen haben die Methode zur Aufstellung ihres Haushalts
ibernommen und dariiberhinaus sind Wissenschaftler aus verschiedenen
Lindern gekommen, um sich itber die Erfahrungen mit dem Partizipativen
Haushalt zu informieren.

Er ist ein edles Instrument, um die Stadt konkret zu verandern, um sie ge-
rechter werden zu lassen und ihre Lebensqualitit zu erhdben. Er ist zu ei-
nem Werkzeug fiir die tiefe Verinderung der politischen Kultur der Stadt
geworden, er beseitigt die traditionellen Praktiken des Klientelismus und
fisiologismo, er verleiht der Partizipation der Biirgerschaft emen neuen
Wert: Er transformiert einfache Ménner und Frauen in Protagonisten
ihres eigenen Schicksals.

Ubersetzung: Ligia Giovanella und Kai Michelsen
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Peter Hiedl
Kuba - aktuelle Analysen?

Titelte die Zeitschrift Konkret in der Mai-Ausgabe "Castros Wunderwirt-
schaft”, so lautete die Essay-Uberschrift von Walter Haubrich - seines Zei-
chens PAZ-Lateinamerika Korrespondent - in der Samstagsausgabe vom
19.4. "Die Einsamkeit des Comandante: Gleicheit in Armut. Die Reformen
sind steckengeblieben. Fidel Castro entscheidet immer noch selbst, was fir
die Kubaner gut ist",

Bilden die Aussagen von Konkret nnd FAZ vom Tenor ber eimen Kom-
plementirkontrast, so fithren sie doch beide Castro in der Schlagzeile. Als
sei Castro der Schiedsrichter, der Spielleiter, der Regelmacher der kubani-
schen Gesellschaft, ibr sozialistischer Ubervater und Patriarch, Die einzige
ernstbafte Frage, die sich aus einer solchen Betrachtung ergeben kann, ist
die: Wie alt wird Pidel Castro?

Aber nicht rur nur bei PAZ und Konkret findet sich diese extreme Perso-
nafisierung, wenn es um Kuba geht. Beobachtete Phinomene oder eigene
Vorurteile werden je nach politischer Gesinmung zur Richtschnur von Aus-
sagen iiber Kuba gemacht, In diesem Sinne ist Kuba eines der beiflesten
ideologischen Relikte der Systemkonkurrenz.

Tra Kontrast dazu stehen Burchardts und Henkels Kuba-Analysen, wchli_ui
end nitchtern und um analytische Distanz bemiiht. Da Burchardts Studse
nicht nur die materialreichste ist, sondesn anch in den theoretischen Bezii-
gen die weitreicheuste, steht sic am Anfang der folgenden Betrachiung,

Schon in der Finleitung formuliert Burchardt, auf weiche methodischer
Probleme cine Studie iber Kuba stoBt. "Die Nachfrage nach verlaBlichen
Daten itber den aktuellen Zustand Kubas steht damit im umgekehrten
Verhaltnis zu deren Verfiigbarkeit, so daB jede datengestiitzte Analyse
siber die letzten Jahre des Tropensozialismus zu eimer milhsefigen und
zeitaufwendigen Detektivarbeit wird. Zusitzlich werden solche Anstren-
gungen durch die nicht nachprifbare Qualitat der kubanischen Untersu-
chungen und durch unterschiedliche Berechnungsgrundlagen verzerst.”

(Burchardt, 8. 11)

1 -Ji hards, Der lange Abschied von elnem Mythos, Stuttgart 1996, Schmet-
fi:;;:g] {{}Eﬂ;g ‘;écnut Henkel, Kgga gwischen Plan und M?rkt. Die Transformation zut
“juslen Wirischaft® seit 1985, Hamburg 1996, LIT Verlag; Janette Habel, Kuba, Gesell-
schaft im Ubergang, Koin 1997, Never ISP-Verlag,

2 Gorachlich wird dieser Tenor allerdings bei Burchardt micht immer durchgehalten.
Sowohl journalistische Effelkthascherei als auch grammatikalisch sbenteuerliche Wen-
dungen wechsein mit sehr prizise formulierten Passagen ub. Finen besseren Lektor hiitte
das?wanuskr%pt suf jeden Falt verdient,
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Alte und nene Zwiinge

Teil I, "Alte und Neue Zwiinge", handelt auf 60 Seiten die primér dkono-
misch betrachtete Entwicklung Kubas und deren konzeptioneile Voraus-
setzuegen vorn Revolutionsjahr 1959 bis zum Zusammenbruch der soziali-
stischen Staatengemeinschaft 1989 ab.

Schon die ersten Revolutionsjahre waren durch das Dilemma von Produk-
tion und Verteilung gekennzeichnet. Durch die revolutiondre Situation und
die damit einhergehende Eigentumsriickverteilung zugunsten unterer Ein-
kommenschichten entwickelte sich schnell eine steigende Nachfrage nach
Konsumgiitern. Dies fiihrte 2u einem kurzfristigen Aufschwung der agrari-
schen und industriellen Produktion vor allem durch die Nutzung bisher
brachliegender Kapazititen, Ausgebend von den CEPAL-Positionen und
auch durch das sowjetische Beispie! inspiriert, sollte eine importsubstituie-
rende Industrialisicrung durchgefithrt werden, Doch diese Strategie schei-
terte, weil das agrarische Mehrprodukt fiir den Binnenmarkt nicbt genii-
gend erhdbt werden konnte und der Zackersektor als mbglicher Devisen-
bringer stark vernachiiissigt warde. Daber sank die agrarische Produkton
um 23%, die Zuckereririge um ca. 40% bis 1963. Dics fihrte bei gleich-
bieibenden Importquoten zo einem Defizit im AuBenhandel und warde zu
einer chromischen Erschemung wihrend der nlichsten Jahrzehnte. Um
diese Krise abzumildern, trat schon 1962 ein Zuteilungssystem fiir Kon-
sumartikel in Kraft, die sogenannte libretta. Ab 1964 kam es zu einer
Neuorientierung auf den Zuckersektor als Triger komparativer Kosten-
vorteile, gestiitzt durch Preis- und Abnahmegarantien von sowjetischer
Seite. Diese als Agroindustriafisicrung bezeichnete Strategie konzentrierte
sich auf die ErbShung der Zuckerproduktion, denn diese sah man nicht
mehr als Ursache traditioneller Abhingigkeiten, sondern als Chance, die
notwendigen Mittel fiir langfristige Investitionen in anderen Bereichen zu
erwirtschaften.

Die Neuorienticrung fithrte in der Folgezeit, so Burchardt, zu Diskussio-
nen um den weiteren Weg der kubanischen Okonomie, Dabei standen sich
zwei Positionen gegeniiber: Beftirworter ¢iner hochzentralisierten Plan-
wirtschaft mit einer vdlligen Eleminierung des Marktes ("die gesamte
Wirtschaft solite wie eine einzige Fabrik gelenkt werden”), in der Geld-
Ware-Bezichungen keine Rolle mehr spielen sollten. Die andere Seite pld-
dierte fiir eine wirtschafthche Rechnungsfithrung, particlle unternchmeri-
sche Finanz- und Entscheidungsautonomie und private Anreize durch die
Erhaitung einzelner Marktelemente, Bis 1968 setzten sich die Positionen
der radikalen Staatszentralisten durch. Ein Hohepunkt dieser strategischen
Konzeption war die Zielvorgabe einer Rekordernte fiir Zucker von zehn
Millionen Tonnen, die gleichzeitig mit einer gigantischen Mobilisierung
aller Skonomischen und sozialen Krifte die Uberlegenheit des sozialisti-
schen Systems erweisen solite, Dieser groBe Sprung nach vorn, (der auch
seing Parallelen in anderen sozialistischen Lindern hatte, P.H.), fithrte
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zwar zu einer Rekordernte von 8,5 Millionen Tonnen, aber das cigentliche
Ziel wurde verfehlt, und da alle Ressourcen auf dieses eine Ziel gelenkt
worden waren, batte diese Strategie entsprecbende negative Auswirkungen
auf andere Teile der Okonomie,

Diese ersten zehn Yahre der Revolution hatten eine aus spezifisch histori-
schen Bedingungen entstandene zentralisierte Machtkonzentration in
Form einer Militirkommandostruktur geschaffen, die vor allem in Krisen-
situationen ihre Dominanz iiber alle sozio-Skonomischen Sphéren ausiibte
(Burchardt, S. 18).

Die Jahre 1970-85 werden in Kuba als die “Jahre der Fetten Kuh" bezeich-
net und sind durch eine in drei Phasen ablaufende Institutionalisierung des
sowjetsozialistischen Modells gekennzeichnet. Fundamente dieser Ent-
wicklung waren der Eintritt Kubas 1972 in den RGW, und die Ubernahme
der Planungsmethoden mit dem ersten Fimfjahresplan 1974, Damit began-
nen aber auch die "grauen Jahre®, denn mit dem sowjetischen Modell
wurde auch die sozialistische Staatsrison fibernommen, Kritik am und
fiber das System wurden immer unerwiinschter und gelegentlich mit harter
Hand unterdriickt, Der einst diskussionsfreudige Tropensozialismus palte
sich seinen sozialistischen Bruderlindern an (Burchardt, S. 20). Bei jahrli-
chen Wachstumsraten von durchschnittlich 3,5 Prozent kristallisierten sich
erste Verschiebungen der Wirtschaftstruktur Kubas beraus, die die Insel
bis beute prigen. Neben einer verstirkten Orientierung auf Rohstoffex-
porte, die durch die RGW-Integration sinnvoll erschien, bildete die
Schwerindustrie ein weiteres Zentrum der Industrialisierung. Dem standen
eine mefSbare Abnahme der industrieflen Produktivitit und ein Substanz-
verlust der Landwirtschaft gegeniiber. Erst Anfang der 80er Jabre er-
reichte der landwirtschaftliche Pro-Kopf-Aussto wieder das vorrevolutio-
niire Nivean, Zwischen 1980 nnd °85 konsolidierte sich dieses System. Es
wurden jihrlich Wachstumsraten von durchschnittlich 7 Prozent erwirt-
schaftet, Gleichzeitig gab es sogenannte Parallelmérkte, auf denen dze}?»e—
volkerung zu Preisen, die leicht fiber dem staatlichen Niveau lagen, ihre
Grundversorgung ¢rginzen konnte.

Die "Jahre der Fetten Kuh® schienen die Versprechen der Revolution auf
ein besseres Leben fir afle einzuldsen. (Vor allem, wenn berlicksichtigt
wird, daB die 80er als "Verlorenes Jahrzehnt" in Lateinamerika bezeichnet
werden, P.H.) Aufgrund einer stagnierenden Produktivitit muBten aber
immer mehr Giiter importiert werden, um das erreichte Lebensniveau
halten zu kénnen. Fallende Znckerpreise entwerteten die Exporte der Insel
um mehr als ein Fiinftel. Durch die geringer werdenden Exporteinnahmen
und die steigenden Importe wuchs ein gigantisches Handelsbilanzdefizit
heran, das sich 1985 auf ein Drittel der Einfuhren bezifferte und zu emer
Abnahme der Wihrungsreserven um 21 Prozent fihrte. Kuba stilrzte er-
neut in eine Liquiditatskrise. Um einen Bankrott zu verhindern, wurden
dic Importe drastisch gesenkt, und diese MaBnahmen osten eine Rezes-
sion aus, die auch den Lebensstandard der Bevolkerung senkte, Nur durch

E
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pinnenwirtschaftliche Produktivititssteigerungen wiire ein Halten des bis-
her erreichten Niveaus mdglich gewesen, Aber aun, so Burchardt, wurde
das Dilemma des Staatssovialismus auch in Kuba iiberdeutlich. Die Defi-
zite des zentralisierten Lenkungsmodells - sinkende Effizienz, geringe Ar-
peitsproduktivitit, fehlende Auslastung der Betriebe, die zusammen héufig
als Ergebnis emes rein extensiven Wachstums, einer quantitativen Aus-
weitung der Einsatzmittel und Produktionskapazititen beschricben werden
- behinderten diese noch mogliche Option auf Entwicklung. Im Gefolge
der Krise ab 1986 kam ¢s nach Burchardt zu ¢iner Reideologisiernng, Un-
ter Berufung auf autbentische Konzepte setzten sich auf dem Parteitag der
KP Losungsstrategien durch, die einst von den radikalen Staatszentralisten
um Che Guevara formuliert worden waren: Moralische Appelle, rhetori-
sche Entbirokratisierungskampagnen, Antikorruptionspolitik, Verbot der
freien Bavernmirkte. Den ideologischen Gehalt des Verbots der Bauern-
mirkte sieht Burchardt darin, dall das reale dkonomische Gewicbt dieser
Mirkte verschwindend gering war. Thr Anteil betrug gerade ein Prozent
des BSP. Es kam zu einer Rezentralisierung der Wirtschaftslenkung und
¢iner partielien Militarisicrung itber die Reaktivierung von Landwirt-
schafts- und Baubrigaden. Der zeitliche Verlauf dieser Reformen wies
deutlick die Konturen eimer Rezession und eines Verfechleus der ange-
serebten qualitativen Wachstumsziele auf. Nacb einem scharfen Einbruch
konnte 1989 gerade das Ergebnis von 1985 wieder erreicht werden. Gleich-
zeitig erreichte das Haushaltsdefizit neve Rekordboben, da immer mehr
Betricbe subventioniert werden muBten. Ab 1986 stieg der Absentismus
um mehr als zehn Prozent, und die Arbeitsproduktivitit sank bis 1989 um
16 Prozent. Damit scbeiterte die sogenannte rectificaci6n in ihrem zentra-
len Anliegen. Gerade durch die Betonung nicht-okonomischer Elemente
wie betricbliche Mitbestimmung und persbaliche Entfaltungsmoglichkeiten
sollte die Arbeitsmotivation und damit die Arbeitsproduktivitdt deutlich
gesteigert werden, Burchardt sieht in der "rectificacién” eine bestimmte
Phase eines staatssozialistischen Reformzyklus und sicht den Beginn eines
grndlegenden Wandels”

2 Bs ist hier Jeider nicht der Platz, um auf Burchardts Sozialismuskonzeption genauver ein-

gugehen, Daher nur elnige Bemerkungen dazw. Aus den Austlihrungen Burchardis geht
hervor, dafl fiir thn ein Planungssozialismms mit Marktbezichungen keine Altemative sein
kann, da sich die st:emcicmcnte gegenseitig blockieren, Br pladiert filr einen Markiso-
zialismus, der durch einen einheitlichen geldwirtschaftlichen Binnenraum, cine Phuralitdt
der Ezgentumfomen und eine Umsteliung der zentralen Wirischaftsplanung auf indi-
rekte Steuverung gekennzeichoet ist. Im Mittelpunkt steht fiir tha die gemokmtisiemng
der Produzentensphire, und es finden sich elnige Anknlipfungspunkte an das jugoslawi-
sche Modetl. Martia Ling hat in seiner Rezension im Argument darauf verwiesen, daB es
viitig ungekitirt bleibt, wie eine entwickelte Geldwirtschalt mif einem zwelstufigen Bank-
system und einer privatwirtschaftlichen Kreditproduktion mit einer geselischaftlichen

ntrole verbunden werden kann, Zositzlich stellt sich die Frage, wie ein sich transna.
Honglsierendes Geld- und  Kreditsystem  iiberhaupt noch  binnenwirtschafilich
(sozialistisch) eingebunden werden kann.,
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teser Skizzierung der inneren Strukturelemente wendet sich Bur.
t?aﬁtdig duberen strngelien Bedingungen zu. Im Yordez‘grund steht
daher zuerst die zentrale Rolle der USA im der Geschichte Kubas. Buz.
chardt beginnt mit einem Rekurs auf die don:amcr?ndc Stellung der USA
im vorrevolutiondren Kuba, deren begemonialer dkonomischer Position
auf der Insel und die sich daraus ergebenden Konflikte nach dem Sieg der
Guerilia. Obwohl es mit dem Zusammenbruch der sozialistischen Staaten.
gemeinschaft ab 1989 zu einer villigen Verinderung der kuhanischen
AuBenpolitik kam, forcierten die USA den Konfrontationskurs mit dem
"Torecelli Act" 1md Planstudien des Pentagon iiber eine mdgliche Mditar.
intervention gegen Kuba, Mit der Fluchtwelle aus Kuba 1994 ymrdcz: die
Embargobestimmungen erneut verscharft. Der "Cuban solidarity Act” bot
die niichste Zuspitzung der Konfrontation von Seiten der USA. Jesse
Helng: "Let me be clear. Wether Castro leaves Cuba in a vertical or hori-
zontal position is after him and tbe cuban people. But he must and will
leave Cuba”. Do
arzfristio schien es auch auf Seiten der USA Signale der Deeskalation zn
§cbca: soigdas Abkommen iiber die Behandlung der kubanischen Fliicht-
linge, eine bilateral geregelte Ausreisemoglichkeit aus Kuba und Penta-
gonstimmen, die auf eine Verstarkung der Beziebungen zu Kuba setztea.
Das Pentagonpapicr kommt 1995 zu der Schluﬁfolgcrqu,_da{% eme ko
nomische und politische Stabilisierung Kubas miltelfristig eine Wahr.
scheinlichkeit von 40 Prozent habe und die ZuBere Bedrobung die innere
Integritit, den nationalen Konseas der Inscl, begiinstige und kgm}t
systemstabilisierend wirke. Der Abschul von Kleinflugzeugen exilkubani-
ocher Herkunft {iber Kuba und die zweite Wahlkampagne Clintons hat
schliefilich eine erneute Verscharfung der US-Politik bewirkt. Das neue
Gesetz hat drei Kernpunkte: Die Moglichkeit der Klage vor US-amerikani-
schen Gerichten, falls Rechte aus dem ebemalig enteigneten US-Vermd-
gen auf Kuba oder enteignetes Eigentum von exilierten Kubanern betrof-
fen sind; Verbot der Einreise in die USA fur Personen (unter Eimschiuf
ihrer Familien), die sich an solchen Geschilften bqtelilg%n und Sperrung
von Hilfsgeldern an Staaten, die mit Kuba_koopcneren. Dieses Gesetz,
dessen volle Anwendung Clinton bisher zweimal um 6 Monate verschoben
hat, erlaubt Exilkubanern, die 1JS-Staatshiirger sznt.l, alle Firmen oilcz Pez-
sonen za verkiagen, die mit jhrem chemaligen Eigentum Geschifte ma-
chen. Das heifit im Klartext, daB nach diesem Gesetz kaum Grund u:{d
Boden oder Vermdgen und Mobilien oder ths.toffe auf Knba fibrigbleir
ben, und jede Firma, die auch in den USA titig ist, verkiagt werden kann,
wenn sic sich an solchen Geschiften beteiligt. Der "Act regelt auch, dafl
weder Fidel noch Raul Castro Mitglieder einer wie auch immer gearteten

8 dazu die Kritilc von Brigitte Stemn: Einscitige Wirtschaftssanktionen, in: Internatio-
;;gilé Pofiﬁgl?ﬂfﬁ, lAprif lw’flniese scharfe Stellungnahme gegen die w_ﬁikerrechtmdn%i
Politik der USA wurde zuesst im Amtsblatt dex Huroplischen Gemeinschaften Ne.
309/7, 29.11.1996 abgedruckt.
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peuen kubanischen Regierung sein diirfen. Die neue Qualitit Liegt vor al-
lem darin, da8 dic MaBnahmen Gesetzescharakter angenommen haben
und daher nicht wic bisher vom Prisidenten ausgesetzt weden konnen,
sondern nur mit Zustimmung des Senates Versinderungen herbeigefizhrt
werden diirfen. Bezogen auf die traditionell schwierigen Beziehungen zwi-
schen US-Senat und Président bedeutet das eine Zementierung dieser
Sanktionen. Burchardt merkt an, daB vielleicht das weltweite neoliberale
Regime zu einer Aufhebung dieser Blockaden filhren kdnne, da solche
Sanktionen den beschworenen Geistern des Marktliberalismus (WTO) wi-
dersprechen.

M.E. fallt Buchardt da selbst dem Okonomismus zum Opfer. Das Agicren
der USA als zur Zeit cinziger politischer und militérischer Weltmacht zeigt
- wie auch die Geschichte des Freihandels generell -, da8 der Freihandel
nic aus dem freien Spiel des Marktes sondern politisch-militérisch durch
den jeweiligen Hegemon durchgesetzt wurde. Das historisch erste Frei-
handelsabkommen zwischen England und Argentinien (1810) wurde unter-
zeichnet, wihrend enghiscke Kricgsschiffe im Hafen von Buenos Aires la-
gen.

Die Kosten des Embargos

Nach Burchardt herrscht refative Eimigkeit dariiber, welche schidlichen
Auswirkungen das US-Embargo in der Vergangenheit hatte und immer
noch hat. Dies sind v.a. die Kosten fiir die Neuorientierung des gesamten
AuBenhandels, die Verluste bei Technologietransfers, ein {iberproportio-
naler Verteidigungshaushalt, lingere Tramsportwege, globale Vermark-
tungs- und binnenwirtschaftliche Wachstumsbeschrinkungen und die Zu-
gangsbeschrankungen bei internationalen Krediten wnd Fdderprogram-
men. Emander widersprechende Angaben gibt es heim Versuch der geld-
werten Berechmmg dieser Kosten. Nach kubanischen Berechnungen lagen
die Kostern bei 40 Milliarden US-Dollar his 1990 (aktuell bei 45 Milliar-
den). Dollar. Diese Summen sind aber auf dem Hintergrund zu seben, so
Burchardt, da Kuba den USA angeboten hatte, Enteignimgen von US-
amerikanischem Besitz anf der Insel gegen solche Emhargoschiden
sufzurechnen. Daher resultiert ein starkes Interesse, diese Schiden hoch-
mrechnen. Wihrend cinige Autoren diese Zahlen fir realistisch halten,
kritisieren andere sie als iibertricben - unter Verweis auf Untersuchungen
der kubanischen Nationalhank von 1987. Die Nationathank Kubas hatte dic
Schiden noch um die Halfte niedriger eingeschétzt. Die strukturellen
Auswirkungen sind nicht exakt ahzugrenzen, weil bis 1990 ja die Kompen-
sation durch die vorteithaften Handelsbezichungen zum RGW beriicksich-
tigt werden muB. Burchardt kommt im entsprechenden Abschit tiber diese
fiir Kuha vorteilhaften Bezichungen zu folgender Aussage: "Offiziclle An-
gaben bestitigen, daBl Kuba durch den RGW Handel eine Verdoppelung
seiner Importkaufkraft erlangte. Eine US-Studie schitzt die gesamte so-
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wjetische Wirtschaftshilfe an Kuaba, also Kredite und Handelshilfen, 5,
sammen auf 65 Milliarden US-Dollar.” (Burchardt, 8. 41) Die Kubane,
kommentieren das mit feiner Ironie, wenn sic ausfiihren, daB es ihnes g
emnzigen gelungen sei, mehr zartickzabekommen als thnen von den Koloni.
alherren weggenommen worden sel.

Der extreme externe Ressourcenzuflull kann also - neben der Blockage
durch die USA - als weiteres duBeres Strukturclement der kubanischey
Entwicklung identifiziert werden (Burchardt, S. 41).

Mit dem Wegfall dieser guasi kompensatorischen Verbindung (1990) wizd
allerdings die &konomische Schadensdimension der US-Blockade imme;
bedrohlicher, Sie versperrt Kuba den Zugang zur Region (Karibik und
Latcinamerika) und blockiert eine verstirkte Siid-Siid-Kooperation alg
mbgliche Entwicklungsperspektive. Innenpolitisch fithrt dieser Druck zwar
zu ciner nationalen Konsensstiftung, behindert aber gleichzeitig eine Dy
namisierung des Demokratisierungs- und Reformprozesses, da eine Ge.
selischaft unter cinem solchen AuBendruck schwerlich inmenpolitisch zy
Entspannangsprozessen bereit ist.

Burchardts Meinung ist, dal} der Staatssozialiszus eine zeitlich begrenzte,
aber keine langfristige Perspektive bieten konate. Er vertritt die Auffas-
sung, daB die Aufbauphase jetzt mit dem Ubergang zu cinem anderen
okonomischem Modell abgeldst werden muf, da das bisberige Modell des
Resscurcenverbrauchs, des quantitativen Wachstoms and des duBeren
geg)omwmﬁusscs micht mehr aufrechterhalten werden kann (Burchardt,
Der Katalysator fisr die Krise war der Zusammenbruch des RGW. Der
AuBenhandel sank dadurch um rund 75 Prozent, Importe nahmen um ca,
drei Viertel ab. Dies erfolgte faktisch innerhalb eines Jahres. Die Halbie-
rung der Erdblimporte von ca. 14 auf sieben Millionen Tomnen entrog
Kuba schiagartig die Hilfte seiner Energien. Die Bevdlkerung warde
schon auf die Operation Null vorbereitet: Das Leben ohne Ofimporte.
Glicklicherweise stabilisierte sich die Situation bei einem Import von ca.
sechs Millionen Tonnen Ol Diese Krise zwang Kuba zum zweiten Mal
(nach 1959 ), seinen gesamten Aulenhandel auf extrem niedrigem Niveau
neu zu organisieren und setzte dic Okonomie nnter extremen Anpas-
sungsdruck.

Der Zusammenbruch des AuBenhandels kann daher neben der Blockade
der USA als zweites Moment dieser Anpassungsphase/Reformphase be-
zeichnet werden.

Mir personlich behagt der Begriff "Reform” in diesem Zusamrmenhang
nicht, weil er den Zwangscharakter der Situation nicht beschreibt und
Handlungsmdglichkeiten vortiuscht, die nicht gegeben sind. "Politdkono-
mische Anpassung anter emem extremen #ufleren und sich aufbacenden
inneren Druck” wire filr mich hier die richtigere Bezeichnung.
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Die Sonderperiode in Friedenszeiten

Nachdem sich vor allem die AuBlenhandelskrise mit ihren katastrophalen
Folgen fir dic Binnenwirtschaft abzeichnete, verkiindote die kubanische
Regierung im Aungust 1990 die “Sonderperiode in Friedenszeiten™. Mit ei-
gem Notstandsprogramm soliten die revolutiondren Errungenschaften im
pildungs- und Gesundheitswesen, dic egalitire Versorgung, die politische
grabilitat und die nationale Unabhingigkeit gewdihrlcistet werden. Bur-
chardt beschreibt diese Wirtschafespolitik als eine Form der Kriegswirt-
schaft mit zentral gesteuerter Ressourcenlenkung und -verteilung, bei der
die Wirtschaft in zwei Abteilungen untergliedert und durch unterschiedli-
che Prioritiiten hierarchisiort wird: einen nach marktwirtschaftlichen Krite-
rien funktionierenden Exportsektor und cinen nachgeordneten planwirt-
schaftlich organisierten Binnensektor; quasi cine Adaption der nunmehr
faktisch weltweit geltenden Weltmarktregeln fiir die AuBenwirtschaftsbe-
zichungen bei dem Versuch, eine sozialistische Binnentkonomie beizu-
behalten. Dabei wird die Binnendkonomie einer extremen Austeritét un-
terworfen und teilweise bis zur Funktionsunfihigkeit von allen staatlich
vermittelten Ressourcenzawendungen abgeschnitten.

Die graduelle Weltmarktdffnung einzelner Wirtschaftszweige bildete das

Fundament dieser neuen Strategie: Joint Ventures wurden zugelassen, die

Tourismusindustrie als Devisenbringer mit Hilfe auslindischer Gesell-
schaften ausgebaut, und es kam za Uberlegungen, medizinische Dienstlei-
stungen in der Region zu vermarkten und die Biotechnologien verstirkt
auszubauen, Gleichzeitig warden die daze notwendigen rechtlichen und
politischen Schritte m die Wege geleitet. Die Legalisierung des Dollarbe-
sitzes als Zweitwahrung (Juli/August 1990) markiert fiir Burchardt den
Bruch mit einem Fundament des kubanischen Sozialismus, ndmlich dem
egalitiiren Zugang zu den Ressourcen und der egalitiren Verteilung nach
dem Prinzip "Gleichheit in Armut’, und ist fiir ihn ein frithes Indiz fiir das
Scheitern dieses Konzepts.

Di¢ folgenden Reformschritte diskutiert er unter einem doppelten Blick-
winkel: zam einen im Hinblick auf das kubanische sozialistische System,
und zum anderen stellt er die Frage, ob die eingeleitoten Schritte unter
Bezug auf die entwicklungstheoretische Diskussion wirklich dazu dienen,
die okonomische und soziale Situation Kubas zu stabilisieren und 2u ver-
bessern. Besorgniserregend ist in diesern Zusammenhang der Zustand der
Landwirtschaft und des immer noch bedeutendsten internen Devisenbe-
schaffers, des Zuckersektors,

Neben Erddl (42 Prozent) liegen die Nahrungsmittel mit 3G Prozent an
zweiter Stelle der Importe (Zahlenangaben 1995, Burcbardt, 8. 203), wih-
rend es 1990 noch 12 Prozent waren.’ Gleichzeitig gab es einen drastischen

= Hier sei auf das statistische Zahlenmaterial der kubanischen Nationalbank vom Sommet
1995 verwiesen, dic erstmalig naclh 1989 wieder statistisches Material verGifentlichte und
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Niedergang der landwirtschaftlichen Binnenproduktion, Damit verschiirfe
sich das Problem der Nahrungsmittelversorgung der kubanischen Bevilke.
rung. So erreichte die offentliche Nahrungsmittelgrundversorgung seit
Finfiihrung der staatlichen Rationierung (1960) 1985 ihren Hohepunkt mit
knapp 3000 Kalorien, um 1993 auf den Stand vor ca. 1800 Kalorien abay.
fallen.’ Diese Entwickhung ist aus zwei Grinden heunruhigend: Erstens it
die Grundversorgung ein wichtiges Element der egalitiren sozialen Struk.
tar, zweitens treibt die defizitire landwirtschaftliche Produktion den Im.
portbedarf in die Hohe und verschirft den okonomischen Druck, mehr
Devisen zu erwirtschaften, um diese Importe auf dem Weltmarkt kaufen
za koneen. Das fithet widerum zu einer wirtschaftspolitischen Prioritdten.
setzung zum Ausbau der devisenbringenden Sektoren. Dies treibt aber den
ProzeB der Spaltung der Okonomie in einen defizitiren binnenwirtschafili-
chen und einen effizienteren auBlenwirtschaftlichen Sektor in enger Koope.
ration mit auslindischem Kapital weiter voran,

Die sinkende Kanfkraft des Peso hat aber anch dirckte Auswirkungen auf
den Zuckersektor, da die dort gezahlten 1.ohne bei sinkender staatlicher
Grundversorgung nicht mehr ausreichen. Ein Hotelangestellter mit Za-
gang zu Devisen verdient das Vielfache eines Zuckerrohrarbeiters. Es
komumt daher zu eimem manifesten Arbeitskriftemange!l bei der Zucker-
rohrernte, dem die kubanische Regierung, so Burchardt, mit den alten Re-
zepten Massenmobilisierung/Organisierung von Erntecinsiizen beizu-
kommen hofft (Burchardt, S. 98).

Resorgniserregend ist auch, daB Kubas Hauptdevisenbeschaffer (Angaben
von 1995) nicht in Kuba leben. 32 Prozent (ca. 574 Millionen US-Dollar)
aller Devisen stammen von den 1,7 Millionen Auslandskubanern mit ikren
Uberweisungen aus dem Ausland; vor allem aus den USA, Dies macht
Kuba extrem abhiingig von der Politik der USA und auch za einem Almo-
senempfanger (Burchardt, 8. 156).

Im Kontrast za Burchardts Vorgehen, der zuerst die innerkuhanische Si-
tuation nach der Revolution und deren unterschiedhiche wirtschaftspoliti-
schen Optionen skizziert, bettet Henkel” seine Analyse sofort in den Ge-
samtzusammenhang der Systemkonfrontation und der Ausgangssituation
Kubas als Kleinem rohstoffexportierendem Entwickiungsland ein. Er he-
ginnt mit einem Uberblick fiker die US-amerikanisch-kuhanischen Bezie-
hungen his zur Revolution und schiieBt daran die Betrachtung der sowje-

das in der 2., aktuaflsierten, Auflage des von Bert Hoffmann herausgegebenen Buches
“Wirtschaftsreformen in Kuba® (Verlag Vervuert) in Ausriigen abgedrucks ist,
$ Quelle: Zentrale Planungsbehrde der Republik Kuba, zitiert nach: Bl Pais vom 1.5.19,
§.10, int Knut Henkel, Kuba zwischen Plan und Markt. Hamburg 1996, 8.176, statistischer
Asnhang.
Die differenzierte Sichtweise von K. Henkel wird leider von ¢inem ignoranien Vorwort
von R, Tetzlaff eingeleitet, in dem auf drei Seiten noch einmal die These von der vena
tenen Revolution aufgekocht wird, die durch die Einbindung Kubas in das sowjetische
Systern geschehen sel.
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tisch-kubanischen Bezichungen ab 1959 an. Die Quintessenz seiner ko-
gomischen Betrachtungen besteht darin, da8l ohae die Hilfestelhng der so-
palistischen Staatengemeinschaft und vor allem der UdSSR, die ihr Enga-
gemest anfangs nur widerstrebend ausweitese, die kubanische Revolution
schlicht nicht Gberlebensfihig gewesen wére. Im Jahrzehnt vor der Revo-
fution gingen 64 Prozent der Exporte Kubas in die Vereinigten Staaten und
rund 73 Prozent der kubanischen Tmporte kamen aus den USA.

Henkels SchluBfolgerung: Kuba wire kurzfristig weder m der Lage gewe-
sen, seise Exportpalette zu diversifizieren, noch neue Absatzmiirkte fiir die
traditionellen Exportprodukte (vor allem Zucker) zu erschlieBen. Auch
Henkel sicht genauso wie Burchardt, daB es einen Ressourcentransfer ge-
geben hat und daBl diese Einbindungen und die RGW-Integration zu ei-
nem Szrgkturkonservansmus gefithrt haben und Kubas Funktion als
Rohstoffiiferanten festigte. "Die kubanische Regierung hat es demzufolige
nicht geschafft, die Vorteile der RGW-Integration fiir die Umsetzung ihrer
urspritnglichen wirtschaftspolitischen Zicle zu nutzen." Die Ursachen die-
ses Schesterns, so Henkel, Hegen neben internen Defiziten auch in den
Nachtedlen der RGW-Strukfur. Nach dieser Konzeption hatte sich Kuba
auf die Answeitung der Rohstoffprodaktion zu konzentrieren, Aa eine in-
novative Wirtschaftspolitik auf der Grundlage der urspriinglichen Ent-
wicklungsziele war nicht mehr zu denken. Henkel fithrt hier den verspiite-
ten Aufbau der Computerindustrie und den Aufbau der Biotechnologic an,
die nicht in dic Aufgabenteitung des RGW paBte. Gleichzeitig kam es in
diesem Zeitraum zu emigen Kostspicligen Entwicklungsruinen auf Kuba.
So war z.B. der Energieverbrauch der Nickelhiitte Punta Gorda so hoch,
daB die Kosten des Betriebs die Einnahmen aus dem Nickelexport iber-
stiegen und die Hitte nun mit westlicher Technologie modernisiert wird.
Das Atomkraftwerk von Cienfuegos ist mittlerweile eine 1,2 Milliarden-
US-Dollar teure Investitionsruine. Zur Fertigstellung bediisfte es einer Fi-
nanzierung von einer Milliarde US-Dollar. Der Bau dieses Kraftwerks war
1972 m einem Vertrag zwischen Kuba nnd der SU beschlossen worden und
1990 wegen Konflikten {iber die weitere Finanzierung und die Art der Si-
cherheitstechnik und des Reaktortyps storniert worden,

Allerdings, so auch Henkel, bescherten diese "Jahre der Fetten Kub® trotz

aller Verzerrungen Kuba eine beispiellose Periode des wirtschaftlichen
Wachstums und sozialer Aufbauleistungen.

Sie brachten der Insel emn fiir ¢in Land der sogenannten Dritten Welt bei-
spielloses Gesundheits- und Erzichungssystem, das allerdings gesamtge-
sellschaftlich hohe Kosten verursacht. Die Bemithungen Kubas, ein medi-
znisches Diensticistungszentrum fiir Lateinamerika, Furopa und die USA
2 werden, reflektiert dieses Problem und ist zogleich der Versuch, die
vorhandene Qualifikationsstruktur zur Erwirtschaftung von Devisen zu
nitzen. Auch der Ausbau der Biotechnologie kniipft an diesen Strukturen
an.
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Rectificacién, Chance der revolutioniren Umkehr

3. Habels Buch ist leider kein Buch, wie die Aufmachung suggeriert, son.
dern eine Aufsatzsammling von Artikeln, die zwischen 1993 und 1995 in
"¢ Monde diplomatique’ und anderen Zeitschriften erschienen sind. Der
cinzige Originalbeitrag ist der einleitende Artikel mit dem Titel "Wohin
treibt Kuba?"? Die Haltung Habels gegeniiber Kuba ist geprigt durch .
ren politischen Hintergrund als Trotzkistin und Revolutionidrin in jakobini-
scher Tradition. So begreift sie die Phase der Rectificacion als kurzfristige
Chance und un nachhinein halbherzigen Versuch der Rickkehr zu des re.
volutiondren Wurzeln und der Mbdglichkeit, mit dem Zusammenbruch der
Rezichungen zum RGW einen neuen revolutiondren Versuch zu macben,
wm tatsichlich zu einer sozalistischen Volksherrschaft zo kommen.

Dabei greift Sie auf Vorschlige aus der Diskussion zum 4. Parteitag der
kubanischen kommmmnistischen Partei (1991) zuriick, wo diese Verdnde.
rungsvorschisge in vier Punkten zusammengefaBt worden waren:
1. Eine Flexibilisierung des Wirtschaftssystems, um die Wiedercingliede.
rung in den Weltmarkt vorzubereiten, wobei die Eigentumsformen diversi-
fiziert, die Leitung dezentralisiert and die Arbeitsorganisation und die
1Lohne verindert werden sollten.
2. Die Unterordnung des politischen Systems auf juristischer und Verfas-
sungsebene unter legitimierte Normen, welche die Ausweitung der demo-
kratischen Rechte ermdglichen.
3. Die Zuriickweisung jeder offiziellen Doktrin und jedes Dogmatismus auf
ideologischer oder kultureller Ebene und die Schaffung von Raum fiir of
fentliche Diskussionen.
4. Das politische System soflte bewahrt, jedoch demokratisiert und sein
Funktionieren durch eine Umstrukturiernng der Machthefugnisse dezen-
tralisiert, der Entscheidungsfindungsprozeft neu definiert werden, wobel
jede Abweichung zwischen der institutionclien Ordnung und dem realen
Funktionieren aufgehoben werden sollte, und all dies auf der Grundlage
ciner impliziten Kritik am seit 1975 ecingefithrten (sowjetischen) Modell
des Sozialismus (Habel, S. 16£).
Die ab 1993 (Legalisierung des Dollars) eingeleiteten wirtschaftlichen und
politischen MaBnahmen laufen fir sie auf cine stiickweise Aufldsung des
kubanischen sozialistischen Systems hinaus. Pragmatiker und Technokra-
ten 18sen eine Entwicklung zur Ungleichheit, sozialen Hierarchisierung

) Trotzden ist diese Sammiung empfehienswert, weil die Artikel in ihrer Kixze und Pri-
gnanz einen guten Ubesblick iiber dic kubanischen Probleme erlauben. Weniger ange-
aehm ist, daB es viele thematische Uberschneidungen und Wiederholungen gibt, da jeder
Axiikel fiir sich kosipiert und geschrieben worden ist. Gleichgeitig sind die Artikel aichi
ehronologisch geordnet und auch nicht mit einer EHin- oder Uberieitung versehen. Eiat
Milhe, die sich der Veriag schon hiitte machen knnen.

r
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aus, die sich iiber die schleichende Einfithrung kapitalisti . )
strukturen vermitteln. g kapitalistischer Wirtschafts

Es falit allerdings auf, daB sie Un einzigen Originalbeitrag fiir die Verd
fentlichung dw{ser Axufsatzsammiung die Frage "Wic kazi Kuba z”xbcr?i
benl?" m den Mittelpunkt stelit - geschrieben vor dem Hintergrund der ver-
sch?rﬁcn US-Blockadepolitik gegeniiber Kuba und den Skonomischen und
sozialen Stabilisierungsversuchen der kubanischen Regicrung,

"Die Verteidigung der nationalen Souverinitit und der in den

drei Jahrzehnten erkdmpften sozialen Errungenschaften gset nz‘r gn?c%m:ﬁili
neuer Glaubwiirdigkeit des Systems und Rettung dessen, was an Glaub-
wiirdigkeit bei Fidel Castro noch tibrig geblieben ist, moglich. Sie kdunten
das Ruder emer neuen institutionellen Legitimitat sein, die an die Stelle
der alten revolutiondren Legitimitat trite. Falls es also nicht gelingt, das
politische System zu reformieren und nur die Wirtschaftsreformen nétge-
drungen vorangetricben werden, fithrt die beschicunigte Riickkehr zum
Markt, zur wirtschaftlichen Liberalisierung, zur Entwicklung der Pri-
vatinitiative und zur Ungleichheit zwischen deaen, die Dollars besitzen und
jenen, die nur Pesos haben, zur Zerstorung der inneren Kobirenz und be-
droht die Grundlagen des Konsens. Die Konvergenz der gesellschaftlichen
Interessen m ihrer Gesamtheit und der individuelien Interessen Fillt zu-
gunsten letzterer auseinander. ... Frither oder spiter werden sich die von
den Wirtschaftsreformen bewirkten geselischaftlichen Differenzierungen
auf politischer Ebene Bahn brechen. Je nach Standpunkt ist es diese
Furcht oder dieser Wansch, der die Debatte iiber dic Geschwindigkeit, das
AusmaB und die Zielrichtung der Reformen inspiriert". (Fiabel, §. 23f)

Die Referenzpunkie ihrer Kritik bezichen sich auf den Mach i

politische und soziale Organisation Kubas, die auBcnpolitisch?;lp%a;gtI;lg:
bedingungen und blenden die Skonomischen Zwiinge zu stark avs - zugun-
sten einer Beschwdrung der "Gleichheit in Armut”. Desto sensibler be-
schreibt sie die sozialen Verwerfungen der kubanischen Geselischaft und
ihre beginnende soziale Erosion durch die eingeleiteten Wirtschaftsrefor-

men,

Die weitestgehenden Vorschlige, aus diesen Zwingen auszub

kommen von Burchardt - wobei Henkel in &hnlicher I%?chtung argﬁ::::
tiert-, der sein letztes Kapitel dem Entwurf einer neuen Entwicklungstrate-
gic fiir Kuba widmet. "Die Zukunft einer tragenden Entwicklungsperspek-
tive fiir Kuba liegt damit nicht m einer ausschiicBlichen und immer weiter-
g:ﬁgq@qn Integration in den Weltmarkt, sondern in einer gleichzeitigen

: : .
e és1se~:r;19118g) sogenannter endogener Entwicklungspotentiale.” (Bur-

Diqs faBt er im Theorem der assoziativ-autozentrierten Entwicklungsstra-
legie zusammen, die aus folgenden Momenten besteht:

1. Zeitweiliger Protektionismus;
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2. breitenwirksame ErschlieBung der nationalen Binnenmarkte;
3. verstirkte Siid-Siid-Kooperation;
4. erganzt um die Moglichkeit eines entwicklungsfordernden Handelsaus-
tauschs durch gezielte Exporte. - o sl B

ie ... entwicklungspolitischen Imperative der assoziativ-autozentricrien
g)n;:iﬁc]de&gsstratcgigo sind als in groBen Telen dec}(ungsgielch mit den
Rakmenbedi und strategischen Notwendigkeiten der kubanischen
Transformation." (Burchardt, §. 201) Fir die Landwutschaft schifigt
Burchardt eine Mischung aus kieinbjuerlichen und kooperativen Formen
der Bewirtschaftnng vor; fiir den Zackerrohrsektor die Konzentration auf
importsubstituierende (Zuckerrohrb: als 'emhemusghsn @ne;gﬁtéa-
ger) und exportdiversifizierende Zuckerrobrderivate (Papier). Fiir deen ke~
schaftigungssektor empfiehlt er eme Umschichtung vor allem Dfl 0-
operativen Sektor und den schon erwihnten Aufbau medizinischer Dienst.
leistungen fiir Nichtkubaner, begleitet von emer Wiedereingliederung
die karibische Region imd Auslastung bestehender Indz-lstneanlzigen. Kuba
verfiigt 2.B. Biber die einzigen Zementfabriken der Region und tiber grofe
Kapazititen in der Olraffinerie.

Schiufifolgerungen

i Studien gemeinsam ist, daB sie die scziaiistiscbq' Zuk_unft Kubas
ﬁe?ig:ﬁs E'mie%?mg radikaler Neaor%ent%cmn'gen ge_wahriexsget sehlga.
Sie sind sich ebenfalls darin einig, daB die bishengen jv_zrtschafthgg;; hg
formen zwar zu einer aktuellen Skonomischen Stahilisierung ge i ai;
ben, daB aber die inneren Widerspriiche mit der Daver dieser Mafin 1_«
men zunchmen werden. Habel pladiert fiir den radikalen Umbau :lkgs p&{-
tischen Systems, um fiir Kuba eine ncue politische Legitimitat un: E tabili-
tit nach Fidel Castro zu gewinnen. Ihre Antwort auf die cinge ezte{te;g
Wirtschaftsreformaen ist die Stdrkung der politischen uad gewerksch{; Elel-
chen Handlungsmoglichkeiten der Produzenten. Henkel und Burchar h log
gen den Schwerpunkt auf die produktive Nutzung der kubanisch e;:l
sourcen und deren Weiterentwicklung, wobei der Staat Entwic qnigs«
agentur und Schrittmacher dieser Entwicklung sowie Garant der f;;mg en
Errungenschaften bleiht. Aucb sie halten eine Demokratisierung 1&;:11 s.:;;C
lut notwendig, um die produktiven Energien der kubanischen Gesellscha
7u aktivieren. g .

i ise kannte es dazu kommen, daf Kuba ais einziges somailstx
Isl;hozl;ci:nr:l%ltsatcinamcﬁkas die fiir den Rest des Kontnentes entyvf'(elic
neue CEPAL-Strategie, die auf Ausbildung und Erziebung als wic t;%s ¢
produktive Faktoren sctzt, von seinen Voraussetzungen her anwenden
kénnte, wenn die Blockade der USA fiele.

Kai Schmidt-Soltau

Entwicklungshilfe zwischen "nachhaltigen
Konzeptionen” und absurden Idealen

Elemente einer Kritik

wihrend jene steinernen Elefanten wie der Flughafen von Yaoundé, den
Helmut Koh! Paul Biya anliBlich cines Besuches in Kamerun ,geschenkt’
hat, langst i die SchuBlinie der Kritiker geraten sind, da sie weder ge-
braucht werden, weil Yaoundé als Verwaltungsmetropole nur seiten das
Zie! in- und auslindischer Reisenden ist, noch irgendeinen entwicklungs-
politischen Sinn machen, da selbst die Nachtwichter aus Deutschiand ein-
gefiibrt wurden, entzichen sich die konkreten Ansitze der deutschen Ent-
wicklungsagenturen m ihrer Vielschichtigkeit der Kritik. Wenn nicht ge-
rade Umweltaktivisten aufdecken, daB einheimische Jager und korrupte
Wahlkimpfer in GTZ-Fahrzeugen durch den Regenwald rauschen?, oder
Entwicklungshilfegelder im Rahmen eines Infrastrukturplanes Waldregio-
nen dea HolAdllern erschlicBen’, konnen sich die Beschaftigten dieser
Betriche im Licht jener aligemeinen Wertschitzung sonnen, der sonst
kaum eine Branche teithaftig wird, nachdem die Halbgbtter in Weifl als
Abzocker und dic Lehrer als arbeitsscheues Gesindel enttarnt wurden.
Brunnenbauprojekte m der Sahelzone, die dic Einheimischen aus Angst
vor etnem Absinken des Grundwasserspiegels zuschiitten, finden ebenso
selten Einzug in unsere Medien wie Pischzuchtprojekte, die entweder die
natiirhche Artenvielfalt “nachhaltip” zersttren, wie im Viktoriasee, oder
vollig an den Bediirfnissen der Menscben vorbeigeplant sind, weil traditio-
nelle Wertvorstellungen FischgenuB verhindern.

Warum nun eigentlich Entwicklungshilfe? Ist vielleicht doch das alte mar-
xistische Vorurteil zutreffend, daB “kapitalistische Entwicktungshilfe” nur
der kapitalistischen Wirtschaft in den Heimatlindern zugute kommt, da -
wie das BMZ in bemerkenswerter Offenbeit eingesteht - jede Mark, die ins
Ausland flieBt, der deutschen Industrie eine Mark und fiinfzig Pfeanige
cinbringt? Nach dem Ende der entwicklungstheoretischen Systemkon-
frontation zwischen Autarkiebefiirwortern 1md Modernisierungsaposteln
brauchen Projekttriiger Kritik nur dann zu fiirchten, wenn sie Menschen
helfen, die das Pech haben, von unnachgiebigen Diktatoren beherrscht zu

L Vgh Niklas Frank, Mord im Regenwaid, in: Steon Nn26/97, S. 18-2T; vpl, auch den diffe-
rengierteren Artikel zur gleichen Reise nach Kamerup: Michae! McRac, Schiachthaus
Urwald, in: Geo, Ni. 8/97, 5. 56.73.

Vgl 2.B. Wolfgang Kublmann, Waldeshaltung durch Forstentwicklung? Fine kritische
Betrachmn%deutscher Entwicklungszusammenarbeit im Tropenwald, in: Michael B8l
;iél&/l)eris tnnagel (Hrg), Der zentrataftikanische Regenwald, Minster 1992, 8. 201-
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werden, die nicht an den von auBlen initierten (Schein-) Demokratisierun,
gen partizipieren wollen. Wihrend diese Art des Haf;deis- und Hzifsenf_
bargos un Palle von Siidafrika vertretbar gewesen wire, weil die organi.
sierte Opposition dazu aufgerufen batte und dies sogar als {%N:Rcsoiutzaa
durchsetzen konnte, gehen dieselben nordlichen Politiker, die m der Ver.
gangenheit befont haben, daBl Boykottbestrebungen nie das System, aber
immer die Menschen treffen, gegen sudanesische Nomaden vor, {}a dl(?se
formal einer Militirregierung unterstellt sind. Auch in Kamerun zeigte sich
die Bundesregierung wenig begeistert, als bei den Parlamentswahlen etwag
iibertricben geschummelt wurde. In Aussichbt gestellte bilaterale Ver.
bandlungen wurden ausgesetzt und ein versprochener 15 Miltionen-Kredit
zuriickgezogen, Jedoch fragt sich, wie ernst gemeint diese Politik der
fremdbestimmten  Demokratisicrung  ist, wenn anlaBlick B der
Prisidentschaftswahlen der gemeinsame Boykottaufruf der Oppositions-
parteien wegen der schon im Vorfeld unﬁbergc@!?arm' Manipdationen
vom amerikanischen AuBenministerium scbarf kritisiert wird. Auch andere
Formen der Erpressung werden betrichen, wobei das schine ‘Wort der
Konditionalitat in der Entwicklungszusammenarbeit nur zeigt, daB o5
westlichen Regierungen schwer fill, zu erkennen, wer die eigentlichen
Akteure der “entwicklungshemmenden” Machenschaften sind, Trotz ai]er
Pokitikverdrossenheit selbst im globalen Norden weigert sich die dortige
politische Kaste, zu akzeptieren, dall in anderen Weltregionen formale In-
stitutionen wie das Parlament kaum als Regulierungsinstrumentaricn zu
Rate gezogen werden, wenn es um direkte finanzielle Zuwendungen in die
Taschen cines Umweltministers geht, der bereitwillig Hoizcmschiagl:zen~
zen in Naturschutzregionen vergibt, Wahrend in Europa der Schein auf
recht erhalten werden kann, da8 die Politik ihr Geschéft im Sinne der Be:
vilkerung wahrnimmt - auch wean immer mehr Menschen vom Gegenteil
fiberzeugt sind - findet es um siidlichen Teil der Erde memaflci auch nur
anritchig, wenn sich Politiker die Taschen mit Staatsgeldern fillen und fiir
alles und jeden offen sind, wenn der Rubel rollt. Trotz der Einflihrung der
christlichen Werteskala in Afrika ist den dort situierten Menschen schein-
bar jener Rationalismus geblicben, der die Frage nach der individuellen
Entscheidung fiir administrative Langeweile als Lebensinhalt nicht mit lee-
ren Verweisen auf Alipemeinwob! und Verbesserung der Gcsciischaft ad
acta legt, sondern erkennt, daB ein solches Leben nur dann gewdhlt wird,
wenn ¢s sich in klingender Miinze rechnet.

£ gegen Korruption, mangelnde Einsicht in demokratische Ver:
ghﬁ%cﬁd 6konoxi:flische Uneinsichtigkeit greifen die westlichen Ge-
berlinder seit einiger Zeit verstiirkt aof das Konzept der NGO-Forderung
(Non-Government-Organization) zuriick, In der Theorie erschemt dies
vernimftig, erreicht man so doch scheinbar dic Bediirftigen in ihrem un-
mittelbaren Umfeld und vermeidet die monetiren Vefiuste, die qu:§:
zwangslaufig einstellen, wenn man staatlicbe Stelien des Stidens - quasi als
Twischenhindler - einschaltet. Bei niherem Betrachten offenbaren sich
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jeﬂodi die NGOs als Agenturen des westlicben Wirtschafts- und Wertesy-
sems, die verbliffende Ahnlichkeiten zum System der "indirect rule® auf-
weisen. Nachdem die vom Norden geforderten und teilweise sogar ge-
gchaffenen Eliten an ihrer Aufgabe - Entwicklung ihrer Linder im Sinne
der jeveils aktuellen Vorgaben der Industriestaaten - gescheitert sind und
sich zu jenen parasitiren Diktatoren gewandelt baben, dic uns die Presse

iffich prisentiert, wird nicht etwa das Konzept einer vor auBen miti-
ierten Entwicklung in Frage gestellt, sondern nur das Personal seiner
purchsetzung ausgewechselt” Dies alles verschleiert zwar das zentrale
problem der Entwicklungsarbeit mit einem feuriger Nebel aus kraftvollen
Worter nnd sinnioser Praxis, jedoch bleibt dies alles Iceres Sonntagsge-
rede, wenn micht eines schonen Tages die Akteure sagen kOnnen, mit wem
sic was warum durchsetzen wollen. Drei Bereiche lassen sich aus den kon-
kreten Projekien vor Ort rekonstruieren:

Erstens: Angleichung der regionalen Infrastruktur an von auBen festge-
legte Mindestforderungen, Dieser Bereich gilt insgesamt als der sinnvoll-
ste, da trotz aller Bedenken gegen duflere Normgebung wenige Griinde
gefunden werden kdnnen, warum eine ausreicbende Verbreitung vor Kon-
domen zur AIDS-Priivention, eine filternde Fassung vorhandener Quelien,
Brunnen zur Wasseraufbereitung und erbetene, finanzielle Unterstiitzung
des Erzichungssystems durch Sachleistungen als "imperialistisches” Ein-
dringen in fremde Kulturen gebrandmarkt werden solien. Problematischer
wird es schon, wenn Leistungen in Form von Beratern und Anleitern erfol-
gen, dean auch wenn es fiir zukiinftige Mechaniker von Vorteil ist, vor ih-
rer Arbeit an selbstgebastelten Schweifigeriten in europiisch ausgestatte-
ten Werkstitten den miglichen Stand der Technik und vor allem der
Arbeitssicherheit erfabrer zu haben, so wecke dies auf der anderen Seite
nicht nur im begrenzten Bereich der Arbeit Bediirfnisse und Anspriiche,
denen die realmogliche Lebensreise nur in Ausnahmefilien gerecht wer-
den kann. Noch dramatischer sieht es aus, wenn earopdische Lehrer ihre
Lern- und Wertnormen fremden Systemen aufprigen, da Kultur in ail ih-
ren Pacetten vor Rockmusik bis Shakespeare sympathiscber Triger der
warengeselischaftlichen Igcoingie ist, die jede alternative Form des Ge-
meinwesens unterminiert.

Zweitens: Nachdemn die Geberlinder erkannt baben, daB die Ubersendung
alter Fabriken entweder mnsinnig ist, da die produzierten Waren sich nicht
absetzen lassen oder in Konkurrenz zur westlichen Wirtscbaft treten, greift
man in den letzten Jahren verstirkt auf das Modell der Handwerkerforde-
rung zuriick,. Wahrend im realen Sozialismus niemand die produzierten

! Finen anderen Wcﬁlgehcn Gilbert Rist/Fabrizio Sabelli {Hrg), Das Mérchen von der
Entwickivng - Hin Mythos dor westlichen Industriegesellschaft nod seine Folgen fiir die
‘Dritte Welt’, Zirich 1989.

Vi Isolde Demele, Abstraktes Denken und Entwicklung - Der unvermeidiiche Bruch
mit der Fradition, Frankfurt/Main 1988.
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Waren reparierte (Do-it-yourself ausgenommen), weil Ersatzteile und
Handwerker kanm vorhanden waren, da diese als Triger der Keinbibrgerfi
chen Lebensweise keine hohe Wertschitzung genossen, gibt es im Stdeq
eine Unzahl von Reparaturbetrieben fiir die aus dem Norden importierten
Waren, Withrend schon seit jeher der Schrottantoexport durch die Sahara
em lukratives Geschift fiir Studenten und Desperados ist, seibst wenp
nicht wenige dieser kaum moch fahrtiichtigen Gefihrie ausgeschlachtet
zwischen Tamanraset und Agadez in der Wiiste unreatabel vor sich hinro.
sten und einige Kleingewerbetreibende dort begraben liegen, werden heute
nicht aur gebrauchte Autoreifen und Ersatzteile nach Afrika exportiert,
sondern alte Fernsehrbhren, Waschmaschinenmotoren, Ubren, Brillen
Milchpulver, Fieisch, Kieidung und sogar Kugelschreiber, die dann von
mehr oder weniger geschulten Handwerkern repariert nnd in Umlauf ge.
bracht werden, Was auf der einen Seite als globales Recycling erscheint,
entpuppt sich auf der anderen Seite als verheerende Skonomische Tatsa-
che, Unbemerkt von aller Statistik wird den afrikanischen Volkswirtschaf-
ten Geld entzogen, ohne da Werte in Gegenzug produziert werden. Die
diesen Waren inmnewohnende Lebensweise produziert neben dem direkten
okonomischen Weritransfers jemen wirtschaftlichen Nutzungsdrack auf
unterprivilegierte Schichten und auf die natiirlichen Ressourcen, die
zugleich als Hemmnisse efner nachhaltigen Entwickiung beklagt werden.

Drittens: Wihrend in den 80er Jahren Demokratisierungsprojekte ganz
obena auf der Priorititentiste der guten Menschen des Nordens standen,
stehea die 90er im Zeichen der Natur. Da es selbst rhetorisch geschulten
Umweltpidagogen schwer fillt, Regenwaldbewohnern darzulegen, welches
ihr gemeinsames Interesse zur Aufrechterhaltung der Biodiversitit ist, da
die Assprechpartner weder einen Begriff von Natur haben, noch aus Lacus
gebarenen Angsten vor dem Ende der Welt, wie wir sie kennen, nachhén-
gen, da sie wenig anderes zu verlieren haben als thre Armut und die aus
Furopa importierte Lehre von der Unsterblichkeit der Seele, entzieht sich
dieser Bereich fiir gewbhnlich der Diskussion. Wihrend fiir Aktivisten die
Niitzlichkeit des Umweltschatzes auBer Prage steht, verlachen Waldbe-
wohner Waldfreunde und Tierschiitzer als mitleiderregende Kreaturen der
westlichen Dekadenz. Eine gelungene Metapher beschreibt Natur als kol
Iektive Gesundheit, die sich erst als bewufite Daseinskategoric erfassen
14Bt, wenn sie die Akteure verlassen hat.® Ein Bediirfois nach Naturerhal-
tung wird sich somit erst dann cinstellen, wenn die primédre Natur
"nachhaltig® vernichtet ist, und nicht, wenn Entwicklungshilfeorganisatio-
pen dies postulieren, Naturschutz in Entwicklnngsléndern enthilt zudem
eine zutiefst zynische Note, wenn man bedenkt, daB der reiche Norden, der
seine Entwicklung auch auf Kosten der Natur durchgesetzt hat, Menschen
des Stidens aunffordert, die VerduBerung ihrer cinzigen marktfihigen Wa-
ren einzustelien oder nach Plinen der Industrieidnder zu verindern und so

B Vgi. Simon Schama, Der Traum von der Wildnis - Natur als Imagination, Milnchen 1996.
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die apdernorts versprochene Entwicklung auszuschlagen, weil der Norden
erkannt hat, daB eine Entwicklung auf Kosten der Natur seinen cigenen
ReichtumsgenulB gefihrdet. Von der Warte der Betroffenen ist es jedoch
gleichgiltig, ob ihnen verboten wird, thren Wald zur Jagd 1nd zur Holzge-
winnung za nutzen, weil weiBe Kolonialisten diesen in eigener Regie ab-
holzter, um ihre Profite zu maximieren, oder weil Naturschiitzer den Pru-
nus africana und den Berggorilla fiur sich und ihre Nachkommen erhalten
wolles. Eine moglicbe, wenn auch génzlich illusorische Alternative wiirde
darin besteben, allen Menschen die Partizipation an den globalen Reich-
timern za erdffnen, indem diese nack Europa cingeladen wiirden. Als
wReisefithrer” fiir thre Skotouristischen Nachbarn wiirde sich so itber kurz
oder iang bei den dunkelhiutigen BEuropiiern jenes UmweltbewubBisein em-
stellen, das schon heute eingefordert wird.

Aktivisten dieser oder jener Richtung mgen gegen diese Art von radikaler
Entwicklungskritik einwenden, daB sie keine Alternative parat hat, was
zwar ¢inerseits richtig ist, jedoch andererseits Ausdruck eben jener Offen-
heit gegeniiber Konzepten aus dem Siiden Rechnung trigt, die sich aber
angesichts der eigenen Wirkungslosigkeit auf die hegemonialen politischen
Prozesse des Nordens weniger als Not dean als Tugend offenbart, Wenn
hier dic gingige Entwicklungs(-hilfe)politik kritisiert wird und selbst so
“tragfihige” Konzepte wie dic Grandbedirfnisbefriedigungsstrategie und
der globale Naturschutz in Abrede gestellt werden, dann dirfen jedoch
Konzeptionen der Betroffenen im Gegenzug nicht heroisiert werden, da
auch dort vieles im Argen liegt und sich scheinbar authentische Konzeptio-
nen des Siidens im Licht eines kritischen Rationalismus als doppelt und
dreifach gebrochene Verklirung des ewropdiscben "Way of Life” entpup-
pen. Vielleicht - so meinen Skeptiker - ist es auch nach dem Ende der po-
litischen Systemkonfrontation ginzlick utopisch, da8 gerade die schwiich-
sten Glieder der globalen Wirtschaft eine Alternative zur wertvermittelten
Ordnung des monectiren Weltsystems eatwickeln, Jedoch ist dies - so
meine ich - vielleicht auch nur Ausdruck eines kritisch gewendeten
Uberlegenheitsdenken, das sich nur wenig von dem der diktierenden Parti-
zipatoren unterscheidet, Wenn die Geistesgeschichte den SchiuB nahe legt,
daf} ein Mythos - wie die Entwicklung resp. die Entwi hitfe - aur mit
einem neven Mythos itberwunden werden kann, dann bedarf eine kritische
Gesamtanalyse der Moglichkeiten der gesellschaftlichen Verdnderung
eben jener kritischen Distanz, die die staatlichen und nichtstaatfichen
Entwickiungshelfer durch ihre forcierte Praxis zu itberwinden trachten.
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Dietmar Diie

Abbau im Aufschwung?

Ein Ende der beschiftigungspolitischen Talfahrt in den deutschen
Automobilbetrieben ist nicht in Sicht

Die deutsche Automobilindustrie boomt wie lange nicht mehr: Produktion,
Inlandsabsatz und Exporte sind im Aufwind - die Investitionen verbleiben
auf hobem Niveau. Die "zuriickgewonnene Stirke der deutschen Antomo-
bilhersteller”, heiBt es in der Frankfurter Allgemcinen Zeitung (FAZ) vom
30. Jasuar dieses Jahres, sei vor allem Ergebnis einer kundenorientierten
Modelipolitik and einer grofleren Wettbewerbsfihigkeit der Fahrzeugpro-
duzenten. Besteht also AnlaB zur Hoffoung, daB die Mikelei tiber die im
internationalen Kontext angebiick zo hohen Produktionskosten in den
deutschen Autowerken anfhért? Immerhin ist es kaum vier Jahre her, da8
die deutsche Automobilindustrie ihren bisher schirfsten zyklischen Ein-
bruck zu verkraften hatte: 1993 sackten Inlandsproduktion und Exporte im
Vorjahresvergleich um rund 20 Prozeat ab. Und vor allem: Kann damit ge-
rechnet werden, daB der Arbeitsplatzabban in den hetnischen Fahrzeugfa-
briken zum Stillstand kommt? Verringerte die deutsche Automobilindu-
strie ihre jahresdurchschnittliche Belegschaftszahl zwischen 1991 und 1995
doch um fast 120.000 Beschiftigte.

Ein fliichtiger Blick auf die aktuelle Branchenentwicklung stimmt in der
Tat optimistisch: Hersteller wie VW, Audi, Mercedes-Benz, BMW oder
Porsche kommen dem boomenden Absatz kaum noch nach. Sie versuchen
nicht pur mit Sonderschichten, eingeschriinkten Werksferien und Sams-
tagsarbeit der gegenwiirtigen Auftragsflut Herr zu werden, auch neue Ar-
beitspldtze sind erforderlich. Im ersten Halbjahr 1997 sind in den inlandi-

schen Automohiiwerken 14.000 Stellen geschaffen worden (alierdings

iberwicgend befristet).
Produktions- und Beschiiftigungsperspektiven

Auch wenn der Inlandsmarkt jetzt noch richtig "anspringt” und der fir 1998
vom Essener Prognoseinstitut Marketing Systems vorhergesagte Zuwachs
der Inlandszulassungen um 8,4 Prozent wahr werden sollte: Die struktu-
relle Beschiftigungskrise in den deutschen Automobilwerken ist damit
nicht vorn Tisch. Der aktuelle Absatzboorm, so wurde schon im Herbst
letzten Jahres vermutet, sei vor allem der Modellpolitik der Anbieter zu
verdanken und fithre zu "Sondereinfliissen” in den Jahren bis 1998 auf ei-
nem an sich weitgehend gesittigten Automobilmarkt (FAZ, 1.10.1996).

Einen {iberraschenden, damals hinneomarktbedingten Absatzzuwachs er-
fuhr die deutsche Automobilindustrie auch Anfang der neunziger Jahre als
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Folge des deutschern "Wicdervereinigungsbooms”. In den neuen Bundes.
lindern ist der Nachholbedarf nun jedoch weitgehend gesittigt. Bereits
Ende 1994 hatte die dortige Bevolkerung 90 Prozent der Motorisierungs-
dichte (PKW pro 1.000 Erwachsene) der alten Bundeslinder erreicht. Die
groBen Automobilproduzenten haben den Aufbau ihres Hindlernetzes in
Ostdeuntschland weitgehend abgeschlossen und teilweise neuwe Produk-
tionskapazititen vor Ozt errichtet.” Der Automobilmarkt in den newen
Bundeslindern wird zukiinftig kaum mehr Dynamik eatwickeln als der im
resthicken Deutschland.

Nach 1998 wird nicht nur der deutsche Fahrzeugmarkt weitgehend stagnie.
ren, Anch auf den ausschlaggebenden Exportmirkien der deutschen Au-
tomohilwerke sicht es kaum anders aus. Mehr als die Hilfte der deutschen
PKW-Produktion wird im Ausland verkauft, wobe: Westeuropa der ent-
scheidende Exportmarkt ist. (In den 90er Jahren gingen naheza drei Vier-
tel der deutschen PKW-Exporte nach Westeuropa.) Fir dic Absatz- und
Produktionsperspektiven der deutschen Automobilhersteliung ist daber
neben dem deutschen der westeuropiische PKW-Markt die wichtigste
Determinante. Daf8 auch hier zukiinitig aflenthalhen aur nock minimale
Absatzzuwichse 7u erwarfen sind, gili mittlerweile als Binseaweisheit.
Schon in der ersten Halfte der 90er Jahre reichte das Mengenwachstum
der deutschen Fahrzeugproduktion nicht mehr aus, um die vor aliem aus
der Produktivititsentwicklung resultierende Minderung des Arbeitsvolu-
mens in den Autofabriken wetlzumachen. Nach VDA-Angaben ist die Ar-
beitsproduktivitit in der deutschen Automobilindustrie zwischen 1980 und
1990 um insgesamt zwdif Prozent angestiegen und erhdhte sich in der er-
sten Hilfte der neunziger Jahre um weitere 20 Prozent (FAZ, 31.8.1996).
Folge dieser Entwicklung war der Arbeitsplatzabhau m den deutschen
Automobilbetrichen zwischen 1991 und 1995 (vgl. Schauhiid1).

1 Im September 1992 lief in Eisenach der erste DCépeI vom Band; 1995 produziersen hier
2.000 hiftigte im Drei-Schichi-Betrieb 160,000 Corsa. Die Volkswagen 4G wolite bis
1994 4,7 Mrd. DM in Sachsen vor allem in das zentrale Projekt Werk II in Mosel bei
Zwickau investicren (ab 1994 soliten hier jinrlich 256.000 Ciolf TH vom Band Gufen).
"Diese hochgesteckien Ziele muBite VW jedoch revidieren, da der Absatz mit den erwei-
terten Produktionskapazititen nicht mithielt Mercedes-Benz hatte im brandenburg-
schen Ahreasdorf fir eine Mrd. DM die modernste LKW-Fabrik Buropas geplant, wo 8b
1995 4.000 Beschiftigte fihetich 40000 LKW produzieren sollten. "Ende 1992 stoppte
man das Projekt jedoch. Statt dessen heschriinkie man sich auf die Ubernahme dos
DDR-|astwagenproduzenten IFA in Ludw'i%reiée und grilndete vor Ort die Nutzfahr-
zeuge Ludvgpfc de GmbH {NLG) und die Entwicklungsgeseflschaft fir Kraftfahrzeug-
sechnik mbH (FELG). wo insgesamt 1470 Mitarbeiter Transporter in Lohnfertigung mon-
tieren.” Mach Unternehmensplanungen sofl Ludwigsfeide in den kommenden Jahren zom
Leistungszentrum fiir GroBtransporier ausgebaut werden. BMW priifie zunichst die
Riickkehs zum urspriinglichen Austomobilproduktionsstandort Bisensch. "Doch schon
sehr bald entschied man sich dagegen und beschrinkte sich auf den Aufbay eines Werkes
rar Hemstellung von Werkzeu dle BMW Fahmzeugtechnik GmbH in Eisenach, wo 230
Mitarbeiter arbeiten und 130 Mio. DM fovestiert wurden™ (Handelsblatt, 22.07.1996).
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gchaubild &
(Umsatz, Produktion und Beschiiftigung deutscher Automobilunterneh-
men 1990-95)

e

Umsatlz, Produktion und Beschifiigung
deutscher Automobilurternetimen® 1980-95

{ndex
1201
Umsatz

110 -

100
Kruftwagen=

produktion

80
Beschaltigte
BO T T i
1988 189 1992 1823 1494 1988

s)awd] A, BMW AG, Ford-Werke AG. Merced-Benz AG Adam Opel AG. Poreche AG. VW AG

guelie; Geschifiaberichte der Unterneh VDA, Tateschen end Zahlen: eig. Berechnungen

Weil die Produktivititsreserven in der Fahrzeugfortigung noch langst nicht
ausgeschopft sind, wird die Beschiffigung in dicser Branche rationalisie-
rungsbedingt auch in den kommenden Jahren weiter zuriickgehen. Auch
wenn es momentan scheinbar so ist, als sei der Trend der scherenartigen
Ausetnanderentwicklung der Zuwiichse von Arbeitsproduktivitat uad Pro-
duktion gestoppt. Anfang 1997 schitzte auch der Président des Verbandes
der Automobilindustrie (VDA), B. Gottschalk, ein, dal trotz der aktuell
gegenldufigen Entwicklong die Zahl der Arbeitspldtze in der deutschen
Automobilindustric aufgrund der Rationalisierung tendenziell weiter
riicklaufig sein werde (FAZ, 2.1.1997).

Auslandspreduktion

Wihrend also die groBen, traditionellen Automobilmirkte (Nordamerika,
Westeuropa, Japan) als weitgebend gesittigt gelten, werden in Siidamerika
und Asien zukiinftig noch erhebliche Absatzchancen im Fahrzeugmarkt
vermutet. Eine neuere Untersuchung des Forschungsinstituts DRI/Mc
Graw-Hill sagt firr Stidamerika ein jahresdurchschnittliches Wachstum von
finf Prozent voraus. Bis zum Jahe 2005 soll dort die gesamte Fahrzeug-
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nachfrage von derzeit 2,5 Millionen auf 4,1 Millionen Einheiten zunehmey
(FAZ, 15.7.1996). Da dicse Nachfrage in wachsendem Umsfang nicht mehy
durch den Warenesport, sondern iiber Dircktinvestitionen befriedigt wird,
dringen dic Hersteller verstiirkt in diese Regionen; vor allem auch die
deutschen Auntomobilunternehmen:

- Die VW-Tochter Audi wird zukfinftig in acht Landern itberwiegend i
Kooperation mit beimischen Produzeaten und/oder gemeinsam mit VW
Montagewerke betreiben.

- Seit 1995 produziert bei BMW cine erste, kompiette Auslandsproduke.
onsstitte (in Spartanburg, USA). "Vorstandsvorsitzender Pitschesrieder
kitndigte Mitte November 1994 an, da BMW neue Autofabriken kiinftig
nur noch im Ausland erricbten werde” (FAZ, 20.12.1994).

- Die Kdlner Ford-Werke laufen zukiinftig Gefahr, durch die Internationali-
sierungspolitik des US-amerikanischen Mutterkonzerns eigene Produkti-
ons- und Absatzchancen zu verlicren (vor allem infolge der Produk-
tionsausweitung von Ford-Espaiia). Zudem betreibt Ford-Kaln seit langem
sein zweitgroBtes Werk in Belgien, das in der ersten Hiilfte der 90er Jahre
weiter an Gewicht gewonnen hat.

- Bislang hatte Auslandsproduktion in der PKW-Sparte von Mercedes-Benz
faktisch keine Rolle gespielt. Mit einer gewandelten Modellpolitik hin 7
fisr das Unternehmen voilig neuen Marktsegmenten wird sich das grundie-
gend andern. Die jetzt anlaufonden ncuen Modelle werden fast aus-
nahmslos im Ausland gefertigt werden. Die heimischen Werke von Merce-
des-Benz sind damit weitgebend von den neuen Absatzchancen des Unter-
nehmens abgeschnitten und kénnen ihre Auslastung zukiinftig nur iiber die
Nachfrage nach den bisherigen Modellen sichersteilen.

- Durch ihre Einbindung in die Internationalisicrungsstrategie der General
Motors Corporation ist die Adam Opel AG von einer frither cher regicna-
lea deutschen Antofirma zu einem selbst die Produktionsinternationalisie-
rung vorantreibenden Unternehmen geworden. In jiingster Zeit hat Opel
vor aliem sein Engagement in Mittel- und Osteuropa stark ausgeweitet. "In
den nichsten Jahren will Opel jahdich ein bis zwei nenc Werke mm Aus-
land erdffnen’ (FAZ, 7.2.1996).

- Bereits in den 50er Jahren begann VW semne Produktionsinternationali-
sierung mit Auslandsgesellschaften zuerst im Brasilien mmd Siidafrika,
Heute gehiren zum Volkswagen-Konzern 14 Automobilproduktionsgesell-
schaften mit 25 Werken auflerhalb Deutschlands. Wihkrend in der ersten
Hilfte der 90cr Jahre die Inlandsbeschiftigung im VW-Konzern riickliufig
war, stieg die Auslandsbeschiftigung noch an. Hiatergrund dieser Ent-
wicklung ist die fortgesetzte, zielstrebige Internationalisierung des VW-
Konzeras in den 90er Jahren, die durch die Griindung neuer und Erweite-
rung vorhandener Auslandsproduktionsstitten bzw. durch die Beteiligung
an/Ubernahme von auslindischen Automobilunternchmen vorangetrieben
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worden ist. Vor allem der expandierende mittel- imd osteuropdische sowie
der asiatisch-pazifische Aatomobilmarkt werden auf diese Weise seit 1990
verstarkt erschlossen.

perweil in der Automobilbranche im internationalen Kontext also durch-
aus soch Chancen fiir cin weiteres Unternchmenswachstum vorhanden
sind, kann dies fiir dic Standorte in den traditionellen Herstellerlindern
nicht gesagt werden. Wihrend in der deutschen Automobilindustrie In-
landsproduktion und Exporte aur noch verhalten wachsen und insbeson-
dere in der ersten Hilfte der neunziger Jahre einea starken Einbruch zu
verzeichnen baben, setzt sich das Produktionswachstum in den Auslands-
werken nahezu ungebrochen dynamisch fort (vgl Schaubild 2).

Schauhild 2
(PKW /Kombi-Produktion und Exporte deutscher Hersteller 1985-1996)
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Issofern trifft fiir die Automobifindustric schon nicht mebr zu, was fir die
deutsche Industrieproduktion insgesamt noch gilt: daB ndmlick "die indu-
strielle Auslandsproduktion deutscher Unternchmen (...) bislang nicht zu
Lasten der heimischen Produktion und Arbeitsplatze” ge'ht.2 In der fradi-
tionell stark auslandsabsatzabhingigen deutschen Fahrzeugfertigung hat

: Vi, Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum %7, 8. 69.
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die Produktionsinternationalisierung hereits Exportsubstitution zur Polge
und schiiigt negativ auf die beimische Produktion und Beschiftigung zy-
riick. Pieser Trend wird sick zakinftig verstirkt fortsetzen.

Standortkonkurrenz

Die deutschen Automobilwerke werden kiinftig also kaum mehr am weite-
ren Wachstum ihrer Unternehmen teithaben, weil dieses itherwiegend au-
Berhalb Deutschiands stattfinden wird. Gleichzeitig sind sie durch die
wachsende Produktionsinternationalisicrung in der Automobilfindustrie mit
emem weiteren Problem konfrontiert: Nachteilig fiir die Entwicklungsper-
spektiven der deutschen Standorte der PKW-Prodnktion ist, dafl tendens-
ell mebr deutsche Autos aus Auslandsprodnktionen anf den Binnenmarkt
kommen. Der Geschiftsfithrer des VDA, K. Schmidt, konstatiert, dafl rund
zwoif Prozent der Neuzulassungen deutscher Fabrikate 1996 aus ausland-
schen Produktionsstitien deutscher Hersteller stammen, Dies sei gegen-
fiber dem Vorjahr ein Zuwachs um fast 40 Prozest und "keine voriiberge-
kende KErscheinung, sondern eme dauerkafte Strukturverschicbung®
(Handelsblatt, 31.8.1996). Ein Blick auf di¢jenigen Lénder, in denen deut-
scbe Automobilunternchmen ihre Auslandsproduktion bewerkstelligen,
18t begrindet vermnten, daf insbesondere die Produktionsstitten im
westeuropiischen Ausland (aliein aus Spanien” und Belgien kam 1995 fast
die Hilfte der Auslandsproduktion deutscher Automobilhersteller) in
wachsendem MaB zu einer dirckien Konkurrenz fiir die heimischen Pro-
duktionsstandorte geworden sind. Es ist zu erwarten, daB das neuerdings
verstirkte Engagement deutscher Automohilunternchmen in Mittel- and
Osteuropa (Ubernahme bzw. Neugriindung von Produktionswerken insbe-
sondere in der Tschechischen und der Slowakischen Republik sowie in
Polen) nicbt allein zur ErschiieBung der dortigen Pahrzeugmirkte dient,
sondern auf lingere Sicht auch in Wetthewerh zur Antoproduktion in
Peutschland treten wird (kurzfristig erdffnet die Falrzeugnachfrage in
Mittel- und Osteuropa den deutscben Automobithersteflern allerdings Ex-
portchancen). Die inlindische Fahrzeugproduktion ist also schon heute

3 Mit ciner Jatresproduktion von knapp 2,5 Milllonen Fahrzeugen ist Spanier 1996 nach

Deutscitland und Erapkreich drittgrbiiter Autoproduzent Europas und ii{:}g: weltweit avf
Rang finf. "Von den kaapp 2,5 Miflionen Actos werden mehr als dref Vierte! ins Aus-
tand verkauft. Insgesamt gehen vier Finftel der spanischen Autoexporte in die Linder
der BU.” Verschiedene Unternehmen sind dabei, ihwe Kapazithiten: in Spanien weiter aus-
zubaven. Fasa-Renault ("Mégane® in Valencia), Ford {(Kleinstauto "Ka" in Valencia},
Mercedes-Benz (Transporter "Vito® und Grofiraumlimousine "Viano® im baskischen Vi-
toria), Opel, Seat. "Bin Standortvorteil fiir die spanische Auslands%.odukﬁon ist die weit
ausdifferenzierte, technisch apspruchsvolie und kostengiinstize Zulicferbranche. Nach
TDeutschland verfiigs Spunien fiber die zweitgriibte Autozulielerindustrie Buropas.” Als
weltere Vorteile fiz eine Produktion in Spanien gelten die niedrigen Lohnkosten, ¢ine
hobe Produktivitic und teflweise erhebliche Bffentliche Subventionen fir Brweitungsin-
vestitionen (FAZ, 69.01.1997)

& *Die Produktion ist bel Pord deshalb niedriger aly der Absatz, weil Modelle wie der Ka
ader der Galaxy aus Spanien bew. Portugal bezogen werden” (FAYZ, 3.7.1997)
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nicht nur mit dem Proklem der Exportsubsititution konfrontiert, Die Aus-
Jandsfertignng der deutschen Automobilkonzerne ersetzt auBerdem bereits
pinnenmarktosientierte Produktion. Auch wenn dic damit verbnadenen
Konsequenzen fiir die Beschiftigung erst ansatzweise zu spliren sind (z. B.
bei Ford), kann das in zwei Jahren schon ganz anders ausseben.

DaB di¢ insbesondere in den noch vorkandenen Wachstumsregionen stei-
gende Zahl von Automohilproduktionsstitten das weltweit lingst vorhan-
dene Uberkapazititsproblem noch verschiirfen wird, liegt auf der Hand.
Gleichzeitig sind vor allem die japanischen Automobilkonzerne bemiiht,
teilweise Marktanteilsverlusie in Europa und Nordamerika tiber eine Sub-
stitution von Warenexport durch Direktinvestitionen wetizumachen. Wih-
rend die japanischen Unternchmen 1995 bereits 600.000 Autos in Europa
hersteliten, sind "ihre angekiindigten Aushauvorkaben {...) auf 2 Millionen
Einheiten zugeschritten.™ In den USA fertigten sie 1995 2,1 Millionen
Fahrzeuge. "Unter EinschiuB der Fertigungen in Mexiko wird das Produk-
tionsvolumen der Japaser im Gebiet der Nafta auf lingere Sicht dann na-
heza 5 Millionen Asntos erreichen.” Fia sich ahzeichnender Konzentrati-
onsproze m der japanischen Automohilindustrie, der mit der SchlicBung
heimischer Werke cinhergehen konnte, und die “Verlagerung von Produk-
tion nach Ubersee wird die Leistungsfahigkeit der japanischen Autoprodu-
zenten und e Kostensituation in den kommenden Jahren deutlich ver-
bessern” (FAZ, 27.10.1995). Fine breitangelegte Studie der Kreditbera-
tungsagentur Moody'’s Investor Service, die uater dem Tite! "Automobile
Industry” im August 1996 in New York erschienen ist, sieht die Weltauto-
mobilindustrie auf eine "Konsolidierungsphase” zustenern. Der wachsende
Druck der Aktionére in Richtung hohere Profitahilitit der Pahrzeugunter-
nehmen kereite einer weiteren Unternchmenskonzentration den Boden:
Regionale Hersteller und Nischenproduzenten wiirden ihre Unabhéngig-
keit verlieren. Dicjenigen deutschen Hersteller, die in diese Untersnchung
einbezogen wurden (BMW, Mercedes-Benz, Volkswagen), werden
hinsichttich ihrer Rentabilitiitsbedingungen gleichauf mit der US-amerika-
nischen Ford Motor Company sehr giinstig bewertet (ledighich Toyota
schneidet noch besser ah). Auch weun die Chancen der deutschen PKW-
Produzenten offensichtlich recht giinstig sind, im weltweiten Konkurrenz-
kampf der Automobilkonzerne ihre Position behaupten und zukinfrig
viclleicht noch Verbesserungen erreichen zu k('imlen6, so wird die Beschif-

Toyota ekt Frankreich als zweiten enmpiischen Produktionsstandort in Erwiigung.
Langfristig wird der europlische Fahrzeugmarkt (inklusive Osteuropa) von Toyota als
der weltweit wichtigste eingeschiitzt. "Das ist auch der Grund dafilz, dud ungeachtet der
Uberkapazititen In der westeuropdischen Auntoproduktion der Ausbau der japanischen
Kapazititen forciert wird" (FAZ, 20.9.1997).

Im Jahr 1996 konnten die deuvischen Fahrzeughersteller thren Antel an atlen weltweit
abgeseizten Automobilen von 34,2 Prozent auf 14,7 Prozent erhhen. "Die deutsche Au-
tomobilindustrie hat thre Hausaufgaben g;.macht", konnte deshalb der Priisident des
VDA Anfang 1997 mitteflen (FAZ, 30.01.1997).
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tigung an den deutschen Standorten dieser Unternehmen mittel- ung
langfristig weiter zuriickgehen.

Arbeitspiatzabbau deutscher Automobilunternehmen

Welches AusmaB der zukiinftige Arbeitsplatzabbau annehmen wird, 158t
sich nur grob abschitzen.” Die unternehmensspezifischen Beschiftigungs-
perspektiven der deatschen Autowerke stelien sich wie folgt dar:

- Audi hat von 1991 bis 1994 rund 16 Prozent seiner Arbeitspiitze abge.-
baut. Aufgrund wachsender Produktions- und Umsatzzahlen ist diese Ent-
wickiung seither gestoppt. Obwobl fisr 1997 eine deutliche Produktions-
ausweitung vorgeschen ist, ist ein nennenswerter Beschaftigungszuwachs
nicht zu erwarten. Bei Audi hat in den neunziger Jahren eine deutliche
Steigerung der Arbeitsprodukeivitit stattgefunden, die auch zukiinftig wei-
tergehen wird. Soliten die Absatzerwartungen, die Audi insbesondere an
das neue Modell A3 kniipft, nicht erfiillt werden, konate in den kommen-
den Jahren unverschens cin Beschaftigungsiberbang in den Werken Ingol-
stadt und Neckarsulm entstehen.

- Im Vergleich zur Beschiftigungsentwickiung in den @ibrigen deatschen
Automobilunternchmen ist die Zahl der Arbeitspliitze in den inliindischen
Automobilwerker von BMW zwischen 1990 und 1995 nur geringfiigig zu-
rilckgegangen: m der Sumie wm vier Prozent. DaB diese relativ stabile
Beschiftigungsentwicklung sich zukiinftig nicht mehr fortsetzen wird, un-
terstrick im  Frithjahr 1996 BMW-Vorstandsmitglied J. Milberg
"Kapazititserweiterungen plant der BMW-Konzern in Deutschland nicht
mehr, Und der Personalbedarf zeigt wegen der notwendigen Produktivi-
titssteigerungen cher nach unten” (FAZ, 6.3.1996).

- Der Arbeitsplatzabbau belief sich bei Ford in der ersten Hilfte der 90er
Yahre auf zwoif Prozent. Die weitgehende Sittipung der unternchmensspe-
zifischen Absatzmirkte 1aflt eine Fortsetzung dieses Trends in den kom-
menden Fahren erwarten. AuBerdem ist nicht anszuschlieSen, dab einzelne
Werke zukiinftig zusitzlicken Beschaftigangsabbau infolge von Produkti-
onsverlagerungen zu verkraften haben werden (so gilt die Zukunft des in
Kéln gebauten Ford-Scorpio als ungewiB. "Moghch ist, daB der Nachfolger
in Amerika entwickelt und produziert wird”; FAZ, 24.2.1997).

7 Wie schwierlg Prognosen des Umfangs des Beschiftigunpsabbaus sind, zefgt sich bed

felhait an der franzdsischen Automobilindustrie. Hier wurde vor allem in den achiziger
ahren der Belegschafisstand in den Infandswerken wm rund 45 Prozent auf 180,000 Por-
sonen gesenkt. Eine pewisse Zeit sah es 50 aus, als ob damit cine Heschiftigtenzahl ex-
reicht sei, die auch zukiinftiz einigermalien Bestand haben kdante. Hade ietzten Jahres
wurden nun Pline der franzdsischen Autoherstelier Renaul und PSA Peugoet Citroén
bekannt, wonach sie in den kommenden fiinf Jahren weitere 26.000 Arbeitspliisze in ibren
franztisischben Betricbsstitten abbauen wollen. Langfristig wird auBerdem damit gerech-
net, 4a8 beide Untemehmen (unter Beibehaltung der dret Marken Renauit, Peugoet, Ci-
trofn) fusionieren werden. "Ein solcher Zusammenschiul sef £..) nur um den Preis eines
erheblichen Stelienabbaus in Prankreich zu verwitklichen™ (FAZ, 14,11.1996).
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. In der PKW-Sparte von Mercedes-Benz st die Beschiiftigung in der ersten
galfte der 90er Jahre um 16 Prozent reduziert worden. Aktuell ist der Be-
1Bgschaftsabbau zum Stillstand gekommen. Da jedoch die zukinftig an Be-
deutung gewinnende Auslandsproduktion die Inlandswerke weitgehend
yon den neuen Absatzchancen des Unternchmens abschneidet, droben
weitere Produktivititszuwichse in der Fahrzengfertigung zukiinfiig eher
starker noch als bisher auf das Arbeitsvolumen in den deutschen PKW-
Werken von Mercedes-Benz durchzuschiagen.

. Bei Opel hat sich der Beschaftigungsstand 1995 (im Vergleich zu 1990)
um rund 20 Prozeat verringert. In den kommenden vier bis fiinf Jahren
drohen bei Opel weitere, bis zu 10.000 Arbeitsplitze abgebaut za werden
(Frankfurter Rundschau, 20.6.1997).

. Trotz weitreichender MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung (vor allem:
Vier-Tage-Woche™) hat VW in der ersten Halfte der 90er Jahre m seinen
sechs Inlandswerken rund 20 Prozeat der Arbeitsplitze abgebaut. Da die-
ser Trend momentan gestoppt ist, sollte zu keinen Hiusionen fithren.
"Ohnekin heiBt es bei VW, daB der latente Beschiftigungsiberhang nur
voribergehend wegen der auBerordentlich guten Nachfrage nicht akut
werde” (FAZ, 28.7.1997). Die mittelfristige Personalplanung des Unter-
nehmens geht von einer weiteren Belegschaftsreduzierung in den kommen-
den Jahren aus. Anfang 1997 bekriftigt VW-Personalvorstand P. Hartz,
daB die anhaltenden Produktivititsfortschritte eine "Fortsetzung des Beleg-
schaftsabbaues fiir die absehbare Zeit" verlangen und macht "folgende
Rechmung auf: im Jahr 1991 wurden mit einer Jahreskapazitit von 205
Millionen Stunden 1,25 Millionen Automobile gebaut. Die gleiche Pro-
duktion werde nach der laufenden Planung im Jahr 2001 mit 100 Millionen
Stunden erbracht werden kdnnen” (FAZ, 4.2.1997).

In der ersten Hiilfte der neunziger Jahre hat ein fiberaus langanhaltender
ProzeB des Abbaus von Arsbeitsplitzen in den heimischen Werken der
deutschen Automobilindustrie eingesetzt, der zwar kurzfristig durchaus
auch einmal zum Stillstand komimnen kann (wie beispielweise im laufenden
Jahr), dessen Gesamttendenz aber kaum mehr umkehrbar sem diirfte.
Seine Hauptursachen waxden vorangebend skizziert: die scherenartige
Auseinanderentwicklung der Zuwichse von Arbeitsprodukeivitit und Pro-
duktion, die Exportsubstitution sowie der Frsatz bumenmarktorientierter
Produktion durch Auslandsfertigung,

Die Betriehsriite in den Auntomobilwerken haben nicht erst heute erkannt,
daB ein Absatz- und Produktionsaufschwung ihrer Unternchmen mit Ar-
beitsplatzabbau in den Inlandswerken parallel za laufen droht. Schon in
der ersten Hilfte der neunziger Jahre wurden fiir einzelne Unternchmen
und Werke Betricbsvereinbarungen abgeschlossen, die teilweise erhebliche
Zugestindnisse bei Einkommen und Asbeitszeitflexibilisierung seitens der
Beschiftigten mit mehr oder minder beschiftigungssichernden Regelungen
zur *Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit' (Mercedes-Benz), "Tavestiti-
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onssicherung” (Ford) oder "Standortsicherung® (Opel) verkniipften. Jedoch
konnte weder durch diese noch durch die weitergehenden Vercinbarunges
bei VW (insbesondere “Vier-Tage-Woche" seit 1.1.1994% dem Arbeits.
platzabbau Einhalt geboten werden. Vor allem iiber die Ausnutzung der
natiirfichen Fluktuation, Vorrubestand und die Nichtverlingerung befri
steter Arbeitsvertrige wurde die Zahl der Arbeitsplitze verringert. Ver.
kindert werden konnte allerdings, dafl Massenentlassungen als Instramesnt
der Beschiiftigangspolitik in der deutschen Automobilindustrie hoffahig
gemacht wurden; und das sollte angesichts des tiefen Absatz- und Produk-
tionseinbruchs 1993 sowie der betrichtlichen Rationafisierungsspriinge in
der Fahrzeugferiignng in der ersten Halfte der neunziger Jahre keinesfalls
unterschitzt werden. U dem absehbaren weiteren Arbeitsplatzabbau in
den deutschen Automobilwerken wirksam zu begegnen, miilite vor allem
das tendenziell weiter riickliufige Arbeitsvolumen in der Fahrzeugferti-
gung in groBen Schritten auf die noch vorhandenen Beschiftigten umver-
teilt, also die Arbeitszeit spirbar verkiirzt werden. Zu bedauern ist des-
halb, daB das Beispiel VW nicht iz dem MaBe Schule gemacht hat, wie
dies mbglich gewesen wire (und auch heute noch mdglich ist). Zeigt sich
doch spitestens seit der Fortschreibung des Tarifvertrags zur Beschifti-
gungssicherung bei VW Ende 1995, daBl das "VW-Modell” alles andere als
eine zeitlich befristete Notlosung ist. Der bisherige und der zukiinflig an-
stehende Arbeitsplatzabbau in den Automobilbetricben wiren deatlich ge-

inger, wirden die anderen Unternechmen in eimem VW vergleichbarem
MaB bei der Arbeitszeitverkiirzung mitziehen. Sicherdich ist es beschafti-
gungspolitisch von Vorteil, wenn jetzt beispielsweise Gesamtbetriebsrat
nnd Vorstand von Mercedes-Benz iiber eine zentrale Betricbsvercinbarung
betriebsbedingte Kindigungen fiir alle 134.000 Inlandsbeschiftigten bis
zum 31, Dezember 2000 ausgeschlossen baben - auch wenn in Gegenzug
vereinbart wurde, Tariferhohungen nicht mehr auf die Effcktiv-, sondern
aur noch auf die Tariflohne anzorechnen (FAZ, 1.3.1997). Die beschifti-
gungspolitische Talfahet in den dentschen Automobilbetrieben freilich wird
durch solch halbberzige MaBnabmen nicht gestoppt werden kOnnen.

8 7um 01, April 1994 cinigten sich auch bei Audi Vorstand und Betriebsrat auf eine zeit-
tich befristete, proportionale Arbelszeit- und Einkommenskiirzung, die mit zehn Prozent
alferdings deutlich geringer ausfief als bei VW,

Hans G Helms
Von der Lochkarte in den Cyberspace

7u den gesellschaftlichen Auswirkungen der
Computerentwicklung’

|

Begreift man Datenverarbeitung als die maschinelle Umsetzung von Daten
in Steuerung von Arbeitsprozessen, die organisierte, als Produkte materia-
lisierte Datengruppen bervorbringen, dann erkeunt man: Die Datenverar-
peitung ist nicht bloB eben so alt wie die industriclle Revolution, sie ist
vielmehr eins ihrer konstitutiven Elemente,

Die fristhen Spinnmaschinen - angefangen mit James Hargreaves® 1767 er-
fundener Jenny iiber Samuel Cromptons Mule von 1779 bis zum Selfactor
(oder Selfaktor) des Richard Roberts von 1825 - stellen, strukturell be-
trachtet, primitive analoge Regelkreise dar, die simple Produktionspro-
zesse stevern, Edmund Cartwrights mecbanischer Webstuhl von 1785 sym-
bolisiert bingegen schon einen vom Produkt, dem gewebten Tuch, beding-
ten, verhaltnismiBig komplexen Steuerungsprozell. Fiir all diese fritben
datenverarbeitenden Textilmaschinen gilt: das den ArbeitsprozeB steu-
grnde Programm ist Bestandteil der Maschinenkonstruktion, es ist in die
Maschine eingebaut.

Als Josepb-Marie Jacquard um 1805 den Musterwebstuhl erfand, da
trennte er als erster die software von der hardware, das Steuerungspro-
gramm in Gestalt von Lochkarten von der Maschine, die nach den durch
die Locher in der Karte gegebenen Instruktionen arbeitet und - je nach
Lochkarte oder Programm - ein Gewebe mit diesem oder jenem Muster,
in diesen oder jenen Farben mechanisch herstellt. Mit der Lockkarte
fiikrte Jacquard das bis beute die Grundarchitektur aller datenverarbeiten-
den Maschinen und Computer bestimmende binéire System in den Maschi-
nenbau ein: wo die Nadel, die die Lochkarte abtastet, auf ein Loch, eine
Eins, trifft, da findet Verinderung statt; wo sie jedoch auf Pappe, gleich ¢i-
ner Null, st68¢, bleibt der Zustand unverindert.

Weniger als zwei Jahrzehnte spiter trennte der Ingenieur und Matbemati-
ker Charles Babbage die Datenverarbeitung vollends von der Fabrikation
matericiler Giiter ab. 1822 konstruierte und baute er mit Geldern der briti-
schen Regierung eine Differenzmaschine, den dirckten mechanischen

. Bei diesem Beitrag handelt es sich um das Referat des Antors auf dem 7. Internationaten

Bavhaus-Kolloguium, Weimar 27, « 30. Juni 1996 *Techno-Fiction. Zor Kritik der tech-
nologischen Uopien.”
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enwarticen Computer. Die Difference Engine war imstande,

g;%?eggggf%is vat segchssteliig% Additionen und Subtraktionen fehlerfrei
auszufiihren, Die 1832 von Babbage konzipierte Analytical Engine, dxenauf
analytischem Wege nahezu jedes arithmetische Problem hatte 16sen solien,
war freilich mit den damaligen Werkzeugen und Materialien der Femme-
chanik nicht zu verwirklichen. . o Maschinen

s Babbage schied die reine Datenverarbeitung von der aschinen-
%ﬁg:ang mit cggem Ziel, die Massenproduktion der sich egtfgitcndefndgndq-
strien auf eine wissenschaftliche Grundlage zu stellen, nimlich auf die &
per mit exakt gemessenen Daten gefiitterten Stanstx?, und sic in tgto 70
steuern, Der Mathematiker und Wirtschaftstheoretiker aus Camhnidge
hatte beobachtet, daB die kapitalistische Wirtschaft nicht ohne p:ern:lxaneﬁt?
Analyse und Reorganisation ihrer Ressourcen, Produktionsmittel un
prozesse wie ihrer Ahsatzmiarkte zu funktionieren vermochte.

stzte sein Plidoyer fiir eine geordnete, prospericrende und fort-
ﬁﬁ?&%ﬁé@m&a& auf zvissenschafﬁicifer Grundlage auf die s:‘:atg;ns:h»
anaiytische Kompetenz der Rechenmaschine, die er als engine, als Motor,
bezeichnete, weil sie sowohl die einzelne Pabrik als auch das gesamte Sy-
stem vorantreiben sollte. Mit Hilfe eines nie .versxegenden Stroms von
MeBdaten und forflaufender auf Datenverarbeitung beruhender Kpstg:»
Nutzen-Analysen wiren Durchschnittswerte fir simtliche 61:0;0::115(;1 :;
Aspekte zn ermitteln. Diese hitten wiederum den teghmsc!zcn ortschri
anzukurhels, und mit dem technischen Fortschritt miiBte eine progressive
Teilung der kérperlichen wie der geistigen Axbr:to mnt};ergehen. e
i retisches Hauptwerk On the economy 0] 8
%Baaﬁarﬁzéusfsaiﬁrﬁt;WMndon veréft%ntiichzs, waren die dreitausend
Exemplare im Nu vergriffen. Die ein Jahr drauf unter dem Titel Uebe:;u ﬁg::
schinen- und Fabrikenwesen in Berhn publizierte deutscbe Ausgah“:llz " ¢
hereits auf der erweiterten zweiten Auflage. Mit seiner klaren hr ecyiz:::
hatte Babbage die Zeitgenossen stark animiert, wohl aber auch ersc Sy
denn in vagen Umrissen zeichnete sich in thr schon jenes G{esetz ah:'xt "
dem kapitalistischen System unverinBertich innewohnt: Kar Marxiit
spéter als das Gesefz des tendenziellen Falls der Profitrate dargestellt.

A1t die Profitrate dem Konkurrenzdruck und dex Ubergrodaktron Zum
ga;};ﬁe so Babbages Argumentation -, dapn ist es, um die ?roﬁtﬁa: i
halten oder gar zu steigern, uaverzicbthar, daB der kap:ta?sus_)chc eu:z:
auf der Basis einer verliBlichen Kosten-Nutzen-Analyse stindig um chz;n;zam~
male Verwertung der Investitionen, um Verbesserung des Mas Sﬁeg
parks, der Arbeitsteilung und Arbeitsorganisation bemitht ist {\;(ﬂe :xm S
kung der Lobn-, Kapital-, Rohstoff-, Energie- und Transpor (;15 en. s
kraft inpovativer, sachlich notwendiger Rattonahs_lemngsmaﬁna me? b
cine dem Aufwand angemessene und gegen die Konkurrenz auf dem
Markt durchsetzbare Preisgestaltung moglich.
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In jenen frihmanchesterlichen Zeiten, als die industrielle Entwicklung
noch reichlich planlos ablief, sah Babbage die zentrale Funktion seiner
mechanischen Rechenrmaschine schon darin, das einzelne Unternchmen
ebenso wie die gesamte Volkswirtschaft planvoll und rationell zu ordnen.
Damit nahm Babbage das Konzept des modernen computergestistzten
Managementsystems, dessen Aufgabe es sein sollte, das gesamte $konomi-
sche Geschehen in einer Fabrik oder in einem Konzern als integralen Teil
einer nach gesclischaftiichen Bedtirfnissen planvoll organisierten Gesamt-
tkonomie zu steuern und zu diberwachen, um anderthalb Jahrhunderte
vorweg, Wie wir nur zu schmerzlich erleben, werden die gegenwirtig ver-
figbaren Managementsysfeme keineswegs zum Zwecke einer sozial und
okologisch verantwortlichen Volkswirtschaft im nationalen oder globalen
Rahmen eingesetzt, sondern zur Rationalisierung im betrichswirtschaftli-

chen Interesse blinder, raffgieriger Profitmaximierung.

Die oft mangeihafte Architektur und innere Organisation der Fabriken, die
willkiirliche Wahl von Fabrikstandorten, dic Fabrikenmassierungen an ei-

nem Ort, die wenig durchdachten Betricbserweiterungen oder -verlagerun-

gen kritisierte Babbage nicht minder vebement wie den zumeist unzuling-

licher Zustard der StraBen und des Kanalnetzes. Er definicrte sie als dko-

nomische Faktoren und verlangte, sie analog den anderen Faktoren exakt

za messen, die MeBdaten mit Hilfe der Rechenmaschine 7o evaluieren und

sie in die Kosten-Nutzen-Analyse einzubezichen.

Hitte der mechanische Rechner oder Computer, das Instrument zu solch
umfangreichen Analysen, damals fabriziert werden konnen, und wiire er
Babbages Vorstellunger entsprechend angewendet worden, dann hiitten
die Industriestidte wohl andere Gestalten angenrommen als die uns tiber-
lieferten. Umgekehrt ist aus Babbages Untersuchimmgen abzulesen, warnm
die Industrialisierung jene unmenschlichen urbanen Strukturen produziert
hat, die die Stadte seither in voneinander zesaierte und miteinander in-
kompatibie Stadeteile mit stindig steigendem Transportaufkommen zer-
gliedern.

I

Wihrend sich dic Maschinensteuerung vermittels Lochkarten oder Loch-
streifen allmihlich m vielen Industrichranchen ausbreitete und zamal bei
Werkzeugmaschinen starke Anwendung fand, stagnierte die maschinelle
Datenverarbeitung ein halbes Jahrhundert lang. Erst Mitte der 1880er
Jahre entwickelte der Ingemieur Herman Hollerith, vormals Lehrer am
MIT, dem Massachusetts Institute of Technology, im Axnftrag der US-Re-
gierung eine Tabulating Machine fir die Volkszihlung vor 1890. Diese
Maschine vermochte die abgefragten Individualdaten mach bestimmten
Kategorien zu tabellarisieren.

Dank der clektro-mechanischen Hollerith-Maschine, wie sie bald genannt
wurde, erfuhr der Staat, der sich - wie schon bei Babbages Difference En-
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gine - als Finanzier und ideeller Gesamtkapitalist betétigte, wieviel Ein.

wohner weiblicken oder minnlichen Geschlechts von weiber, roter,
schwarzer oder gefber Hautfarbe i San Francisco oder Bismarck, ND,
lebten, welchen Altersstufen sie angehérten und welche Berufe sie ausiib-
ten. Aus den Daten berechnete die Maschine auch, wieviel Wehrpflichtige
im Kriegsfall aufzubieten wiren,
Um die 1892 anstebende US-Farmstatistik bewiltigen zu konnen, ergénzte
Herman Hollerith die noch halbautomatische Tabelliermaschine um einen
gleichfalls elektromechanischen Addierteil, Im Gespann verrieten die bei.
den Rechner dem Herrn im Weillen Haus, in welcher Region die dicksten
Sojabohnen geerntet wurden, wo die saftigsten Rinder weideten, ob
schwarze oder weiBe Farmer {leiBiger Banmwolle pflickten, Diese Daten
mobilisierten die Fabrikanten landwirtschaftlicher Maschinen und gaben
der gerade entstehenden Agrochemie starken Auftrieb, um die Ertrige pro
Hektar zu steigern.
Die Holleritb-Maschine verarbeitete auf Lochkarten in maximal 240 Posi-
tionen arrangierte Daten, Geschab die Abtastung anfangs - wie bei Jac-
gnard - noch mit Nadeln, die, wo sie auf ein Lock trafen, einen elektri-
schen Kontakt herstellten, so ersetzte sie Hollerith, um das Arbeitstempo
zu erhihen, bald durch Metallbiirsten. Als Engpa8 erwies sich das Uber-
tragen der Daten auf Lochkarten: die flinkste Locherin oder Datentypistin
schaffte pro Arbeitstag etwa 700 Karten, Minner leisteten entschieden we-
niger. Seither ist Datentypistin ein schlecht entlohnter Frauenberuf. U
die Produktivitiit der Datentypistinnen zu steigern, bemiihte sich Hollerith
unablissig, den Lochapparat zu verbessern. Das Ergebnis war de; elektro-
mechanische Pantograph-Locher. Um die Kaparitit des Systems insgesamt
7za erhahen, entwickelte er den balbautomatischen Rechner zur vollauto-
matischen Maschine und komplettierte sic mit automatischen Kartenein-
gabe- und Kartensortiergeriten.
Nachdem Holleritb-Maschinen die russische Volkszahiung von 1896 ex-
folgreich absolviert hatten - mit 130 Millionen Untertanen gebot der Zar
iiber das bevilkerungsreichste Schwellenland -, wurden sie in allen Indu-
striestaaten fiir die Bevolkerungs-, Landwirtschafts- und Industriestatistik
adoptiert, Daraufhin begannen auch privatwirtschaitliche Kunden, die Ra-
tionalisierungseffekte der elektromechanischen Datenverarbeitung zu er-
messen, und wollter: sic genieBen,
Angefangen mit Marshall Field i Chicago verwendeten Kauthiuser den:
Hollerith-Rechner fiir ihre Einkaufs- und Vermarktungsplanung, Lager-
haltung und Logistik. Nachdem die Prudential Life Insurance Co in New-
ark, NJ, festgestellt hatte, daB sich Holleriths Rechnersystem vorziiglich
eignete, die unwigbaren Risiken der einzelnen Versicherungsfille auf ein
statistisch errechnetes Durchschaittsrisiko zu nivellieren, das Risiko also zu
mindern und die Profite zu mehren, installierten die groen Versiche-
rungsgesellschaften Hunderte von Hollerith-Anlagen.
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per Durchbruch in die glitererzeugenden Industrien gelang Hollerith al-
lerdings erst, nachdem der Robber Baron Commodore Vanderbilt Holle-
rith-Rechaer bei seiner New York Centrai & Hudson River Railroad fir
vielfiltige Aufgaben eingesetzt hatte. Deren wichtigste bestand darin, die
bis dahin undurchschaubare, kostenaufwendige Zirkulation beladener und
leerer Giiterwaggons zu erfassen und zu rationalisieren. Damit waren die
realen Betriebs- und Amortisationskosten eines Giiterzugs von Chicago
nach New York oder eines Ganzzugs mit Weizen vor den Kornfeldern und
Silos im Mittelwesten zu den Exporthéfen an der Ostkiiste oder am Goif
von Mexiko zu berechnen. Wenn Hollerith-Systeme derart komplexe Be-
rechrungen auszofithren vermochten, dann mubBte es fiir sic ein Leichtes
sein, Produktionsprozesse in den verarbeitenden Industrien za kalkulieren
und 7t rationalisieren,

Als allererster Kunde batte sick schon 1888 - zwei Jahre vor dem GroBein-
satz beim US-Zensus - das Milit4r fiir Holleriths Erfindung interessiert; bis
zum beutigen Tag ist das Militdr der Datenverarbeitung treu geblicben, os
ist #hr bedeutendster Kunde und hat thre Entwicklung eatscheidend ge-
lenkt, finanziert und seinen Bediirfaissen angepaft.

1888 testete das US-Kriegsministertum den Hollerith-Rechner mit der
Anlage einer Gesundheitsstatistik der Armecangehorigen, die vor Tag zn
Tag avf dem Laufenden zu halten war. Nach dieser Bewihrungsprobe
lernter: die Generile und Admirzle den Nutzen der Apparatur fiir die Lo-
gistik schitzen, erst fiir den Traosport von Soldaten und Kriegsmaterial,
dann fir die Versorgung der Armee und Marine mit Lebensmitteln, Waf-
fen wnd Munition. Die volle Wirkung der Hollerith-Rechner trat bei einer
rein mathematischen Aufgabe mit vielen Variablen zutage: bei der Be-
rechoung von Geschobbahnen unter den unterschiedlichsten Umweltbe-
dingungen und Windverbiltnissen, Die auf diese Weise erstellten Tabellen
optimierten die Ziclgenauigkeit und den Zerstdrungseffekt der Artillerie
zu Lande und zu Wasser. Im Ersten Weltkrieg bedienten sich simitliche
Stibe beiderseits der Frontlinien der Hollerith-Rechner: Das Gemetzel an
der Somme und vor Verdun legte Zeugnis ab von ikrer Effizienz. Die
deutsche Marineleitung fat sich bervor, indem sie der totalen U-Boot-
Krieg mit Hilfe von Hollerith-Maschinen plante, durchfiihrte und fortlan-
fend auswertete.

Herman Hollerith war ein Monopolist, Um etwaigen Konkurrenten den
Einstieg ins Computergeschift zu verwehren oder zumindest zu erschwe-
ren, weigerte er sich, seine Maschinen zu verkaufen. Anfangs stellte er sie
den Kunden gratis zur Verfligung, sein Geschift machte er mit den Loch-
karten, die er selbst produzierte, und die sie bei ihm kaufen mufiten, Erst
nach der Jahrhundertwende, als schon Tausende Aggregate in Betrieb wa-
ren, ging er dazu iber, die Maschinen zu vermieten, sodaB das in ikmen
gebundene Kapital schneller zuriickfloB, Der Miet- oder Leasing-Preis
richtete sich nach der Maschinenkapazitit und dem Ausnutzungsgrad,



Hollerith etablierte das fir die Branche typische Vertriebssystem, die
hardware 7o vermicten, die soffware indessen zu verkaufen, Seine Nach-
fahren, die Computer-Monopolisten IBM, Remington Rand, ICL, Univac
und Burroughs, wufiten es aufrechtzuerhalten, his der PC und das Networ-
king ah 1980 das Ende der GroBeomputerdra einliuteten.

1911 HeB sich der 51-jihrige Herman Hollerith von Charles Fint, dem
Vater der Trusts, therzeugen, daB er von nun an die Friichte seiner Arbeit
als gentleman-farmer genieBen und seine Firma als Kernstiick in einen neu
70 bildenden Bfiromaschinentrust oder -konzern einhringen mdge. Unter
der Chiffre IBM - sie steht fiir Intemational Business Machines - hat dieser
Monopolkonzern rund 70 Jahre lang die Datenverarbeitung weltweit do-
miniert.

Wihrend Hollerith die Datenverarbeitung auf den Weg hrachte, bemithte
sich Frederick Winslow Taylor, die industriellen Produktionsprozesse zu
rationalisieren, indem er die einzelnen Arbeitsakte von Handarbeitern
mafl nnd auf der Basis seiner MeBdaten die Lehre vom scientific manage-
ment, von der wissenschaftlichen Betriebsfiihrung, formulierte. Was Bab-
hage mit seiner Differenzmaschine und seiner alle Faktoren einbeziehen-
den Kosten-Nutzen-Analyse begonnen, was dann von Hollerith mit seinem
elektromechanischen Rechner und von Taylor mit seiner Betricbswirt-
schaftslehre getrennt wiederaufgenommen und auf eine hohere Stufe ge-
kracht warde, das wurde in der FlieSbandproduktion von Henry Ford zum
Teil wieder zusammengehracht. Wenn auch nur hier und da ineinander-
greifend, dienten beide Instrumente der Produktionsrationalisierung, fir
die das FlieBband sichtbares Zeichen.

Mit dem Fordismus begann die datengestiltzte, durchrationalisierte und
forischreitend weiter rationalisierende Massenproduktion, nicht aflein der
Automobile oder all der anderen technischen Konsumgiiter, die von Kii-
chenmaschinen bis zu Hobby- und Gartengeriiten die privaten Haushalte
his zum Bersten filllen, vielmehr auch der serienmiBig fahrizierten Inve-
stitionsgiiter von Werkzeugmaschinen his zu Flugzeugen.

Faste 2aghafte Versuche, die Datenverarbeitung und die ProzeBsteucrung,
die seit Jacquard separate Wege gegangen waren, wieder m ein Gesamisy-
stern zu integrieren, fanden in den sogenanaten Flufindnstrien statt, wo
die Produktion flieBend stattfinden muf und nur mit Verlust unterbrochen
werden kann: in der Stromerzeugung, der Erdolverarheitung, der GroB-
chemie, den Gummi- und Glasindustrien. Es gelang freifick erst nach dem
Zweiten Weltkrieg, die anfingliche rechnergestiitzte Produktionsplanung
und -kontrofle und die Steuerung oder Fernsteuerung der Produktionspro-
zesse zur computergestitzten Raffinerie oder Fahrik zu integrieren, in der
Menschen lediglich noch zur Uberwachung der Instrumente und Wartung
der Aggregate oder fiir Hilfs- und Transportarbeiten benGtigt werden.

Nichtsdestoweniger hrach die Datenverarbeitung durch den Fordismus mit
Brachialgewalt in die Stadte und ins flache Land ein. Kaufhiuser und Ver-
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waltungsbauten besetzten die Innenstidte, der Einzelhandel wurde in st
centers gebilndelt an den Einfallstraflen aufgerciht und dann ind.?h:;}?;ﬁg
centers konzentriert und am Stadirand installiert. Fabriken HeBen sich ent-
lang der Transportachsen auf der griinen Wiese nieder. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurden mebrspurige, ampelgesteuerte Autorollbahnen durch
die Stadte geschlagen, die die einzelnen Viertel stirker voneinander
a»z:,nnzcn, als dafB sie sie mitemander verhanden. Klein-, Mittel- und GroB-
stidte vferten entlang der Kommunikationswege und Autcbahnen zu
amorphen Agglomerationen aus, bis nach und nach das gesamte Land
pseudo-urbane Strukturen annahm und mehr und mehr versiegelt wurde.
Die Reste an Natur wurden in Zoos, Botanischen Gérten, Parks und Na-
turschutzreservaten cingesperst, sozusagen in Sicherheitsverwahrung ge-
nommen. Mit Recht spricht André Corboz von der Grofstadt Schweiz.

AL

GroBe Kriege pflegen bedeutende technologische Umwiilzungen auszuld-
sen. Der Zweite Weltkrieg verbalf der Kernenergie, dem Computer, der
Automation und der telekommunikativen Vernetzung zum Durchbruch.

Unter dem Titel Manhattan Project gab der vom spateren Prisidenten Ei-
senhower so benannte Militir-Industrie-Komplex Anfang der 40er Jahre
jener. aima mater, an der Herman Holleritb studiert und gelehrt hatte,
némlich dem Massachusetts Institute of Technology - kurz MIT - mehrere
Fa_rschnggvorhabcn s Auftrag, Im MIT-Labor fir Strahlungsforschung ax-
beiteten Wissenschaftler an den Voraussetzungen fiir die Selbstvernichtung
der Menschheit durch Kernwaffen. Die Atom- und Wasserstoffbomben
wurde spiter in Los Alamos, NM, gebaut. Im benachbarten MIT-Labor fiir
Servomechanismen  entwickelten Forscher Regelkreise und Fern-
iggngtr;mgtn fior s??affex}lsys;t;[mc, hciui]z mittierweile in modifizierter Gestalt
als Steverungssysteme flir Maschinen und komplette Pr i

in die Industrien Einzug gehalten haben. e e

Derweilen dachte MITs Mathematikstar Norbert Wiener iiber die Ahn-
lichkeiten und Unterschiede zwischen Menschen und den sich als techni-
sche Moglichkeit am Horizont ahzeichnenden Menschmaschinen nach. Die
neue Wissenschaft vom InformationsfluB i offenen oder geschlossenen
Regelkreisen nannte er Kybernetik. Sie wurde die theoretische Grundlage
fir Computer, Mikroelektronik und die auf Mikroelektronik basierende
und von Computern gestenerte Automation.

Norbert Wiener "bestand darsuf, daB [Regelkreise und Com -18y-
steme [offen] sein und ihre Funktionen ai[s stﬁtisﬁschc und p?gbag?lg:fis}csgc
verstanden werden miBfen,” schreibt der MIT-Technikhistoriker David
Noble. "Stets hoh er hervor, daB lebende Systeme offen und zufillig und
nicht ge;schloss;n und deterministisch seien, weil der "Steuermany’, der
selbsttdtig korrigierende Mechanismus, in sozialen Systemen ein Mensch
sei und deshalb nicht durch formale Logik, sondern durch Konnen, Erfab-
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rang und sinnvolle Zwecke geleitet werde. Alle techniscben Teile solcher
Systeme, betonte [Wiener], miiBten so entworfen sein, da8 sic mit dem
Menscherleben vereinbar sind, es ergiinzen und es erhdhen. [..] Weil ein
fibermifiig deterministisches System das ganze Potential der Menschen mit
dem von ihnen zusammengetragenen Schatz an Erfahrung, Kodnnen uad
stiflschweigendem Wissen verleugne, stelle es lediglich eine erbehlich ab.
geschwichte Verwirklichung der vorhandenen Méglichkeiter dar. Insofern
solch ein System dea vollen Umfang menschiichen Denkens und Handelss
einschriinke, tendiere es zur Instabilitit und zo Stirungen, weil es den
Spielraum des negativen feedbacks, der sich selbst regulicrenden und kor-
rigiereaden Aktionen, einenge. Weil solche blof technisch konsistenten Sy-
steme schlieBlich auch die Zeitskaler ignorieren, die menschiichem Han-
deln angemessen sind, vermindern sie die Kontrolle der Menschen {iber
dic Maschinen. [..] Dock Wiener miBdeutete das Streben mach totaler
Kontrofle nicht als einen wahnwitzigen technischer Anschlag auf jedwede
meuschliche Zielsetzung, Er war sich durchaus der Tatsache bewust, da
auch dieses Streber menschliche Ziele reflektiert, nimlich die Ziele derje-
nigen, die die Macht innebaben.”

Die militirischen und wirtschaftlicher Machthaber verschlossen ihre Oh-
ren gegen Wieners Warnungen, sie enischieder sich damals in den
Kriegsjahren fiir den Computer als Instrument zar Konsolidierung der be-
stehenden Machtverhiiltnisse. Dazuy hedienten sie sichk des theoretischen
Modells John von Neumanns. Vor Neumann hatte der Compater als ein
mathematisch-deterministisches System geschlossener Regelkreise konz-
piert. Was immer an Datea in solche Regelkreise ecingespeist wird, was
mmmer jemand an irgendeiner Stelie in einem solchen Regelkreis tut, ist
kontrollierbar. Die gesamte bisherige Computerentwicklung ist vor Neu-
manns Konzept gefolgt, das seine Herkunft ans militirischen Ordnungs-
und Kontroflvorstellungen nicht verleugnen kann,

Die Atomhombardierung Hiroshimas und Nagasakis erschreckte Norbert
Wiener zutiefst. r fragte sich, ob nicht auch die von ihm begriindete Ky-
bernetik das technische Macht- und Vernichtungspotential vermehren
kénnte, und kam zu der bitteren Einsicht, daBl das bereits gescheben wire.
Um eine weitergehende Technologieancignung durch den Militér-Indo-
strie-Komplex zu verhinderr oder wenigstens zu verlangsamen, wandte er
sich in einem. offenen Brief an seine Kollegen. Der Brief ersclaer unfer der
ITberschnft Ein Wissenschaftler rebelliert im Januarheft 1947 des Atlantic
Monthly? Darin forderte er seine Kollegen auf, ihre wissenschaftliche Ar-
beit dem gesellschaftlichen Nutzen unterzuordner und sich nicht an die
herrschenden Michte zu verkaufen. Bei seinen eigenen Porschungsvorha-
ben werde er entscheiden, ob er sie {iberhaupt durchfithren solle, welche

2 Noble, David F.: Forces of Production. A Social History of Industrial Automation. New
York, Alfred A Knopf, 1984, p
Wiener, Norbert: A Scientist Rebels, Atlantic Monthly, Jenuary 1947, p 46.
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Forschungsergebnisse er ohne Gefabr fiir die Gesellschaft verdffentlichen
kénne und welche nicht,

Im August 1949 ging Norbert Wiener noch einen Schritt weiter. In einem
Brief an Walter Reunther, der Vorsitzender der United Automobile Wor-
kers, der US-Automobilarheitergewerkschaft, warnte er eindringlich vor
der sich alimihiich ausbreitender Automatior mit Hilfe von Servomecha-
gismen, Steuerimgstechniken, programmierhsren Maschinern und Com-
putern. Diese Technologien, schrichb Wiener, sind "auBerordentlich flexibel
und fitr die Massenproduktion geeignet [...] und werden zweifelins zur Fa-
brik ochne Arbeiter fithren. [...) In dern Hiénder der gegenwiirtigen Indu-
stricherren werden solche Betriebe unweigerlich eine verheerende Ar-
beitslosigkeit prc&uzieren."‘ Waiter Reuther begriff ihn nicht oder wollte
ihn wicht begreifen, er antwortete nichi einmal aaf Wieners Brief. Die Ge-
werkschaften versdumten es, sich beizeiten gegen die schleichende Auto-
mation der Arbeitsprozesse in Fabrik, Biiro und Handel zur Wehr zu set-
zen. Jetzt haber sie keine Chance mekhr, die Danerarbeitslosenheere wach-
sen von Tag zu Tag.

Auf der Gegenseite autzte der um cine systemkonforme Wissenschaft an-
gereicherte  Militdr-Industrie-Wissenschaftskomplex dem permanenten
Kriegszustand, in dem sich die USA seit Eintritt in den Zweiten Weltkrieg
befinden, um seine Ordnungs-, Kontroll- und Profitmaximierungswiinsche
radikal durchzusetzen und dic gesamte Geselischaft zu militarisieren.

Der 1947 in den Bell Laboratories des Telekommunikationskonzerns
AT&T entwickelte Transistor erméglichte die permanent fortschreitende
Miniaturisierung der Mikrochips und Computer hei gleichzeitiger Kapazi-
titsansweitung. Inzwischen leistet ein Japtop mehr als jene mit Réhrer be-
stisckten, einfamilienhausgroBen Riesencomputer der letzter Kriegs- und
ersten Nachkriegsjahre.

In der 50er Jahren veraniaflte das Pentagon im Namer der nationalen
Verteidigungsbereitschaft Elektrizititswerke, Raffinerien und Chemiebe-
tricbe, zar vollautomatischen Computerstenerung threr Anlagen {iherzuge-
hen. Dann forderte das Pentagon die von ihm abhingigen Ristungskon-
zerne nachdricklich auf, die Produktionsprozesse von analoger numeri-
scher Maschinensteuerung und dem Einsatz vereinzelter Industrieroboter
auf totale digitale Computersteucrung vom Produktentwurf bis zor End-
montage umzustelien. Um konkurrenzfihig zu bleiben, schioB sich die zi-
vile Giiter produzierende Industrie dieser Umstellung an.

Keins der heutigentags Menschen, Giiter oder Kriegsmaterialien transpor-
tiererder Flugzeuge wird mehr vor Menscher entworfen, durchkonstraiert
und produziert. Allenfalls m der Montage haber Roboter in Menschenge-
stalt noch ein paar untergeordnete computeriherwachte Funktionen, so-

3 Wiener, Norbert: Letter to Walter Reather, August 13, 1949, Wiener Papers, MIT Archi-
ves; zitier nach Noble, 2¢,p 75.
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lange diese sich gegen Automation sperren. Das gleiche gilt fiir die ge-
samte Mikroelektronik, die Geatechnologic und Biochemie. Irren sich die
Compater - sei es beun Eatwurf, in der Konstruktion oder Fertigung -
fithrt es zuweilen zu Katastrophen, deren Fehlerquellen schwer zu entdek-
ken sind.

Um 1980 begann mit Margaret Thatcher, Ronald Reagan nnd Helmut
Kohl die Herrschaft der Bankrotteure, wie John Kenneth Galbraith, der Ne-
stor der US-Wirischaftsgeschichtsschreibung, diese Kommandeure der
Gier benannt hat. Ebenfails um 1980 erreichten die Hochtechnologien ein
Entwicklungsplatean, auf dem sich der neomanchesterliche Krieg der Rei
chen gegen die Armens hemmungslos austoben konnte, von dem auch das
politdkonomische Geschehen der kommenden Jahrzehnte bestimmt sein
wird.

In der Mikroclektronik ist die Minjaturisierung mittlerweile an einem
Punkt angelangt, da das Mikron zam NormalmaB geworden ist. Eine wei-
tergehende Miniaturisicrung scheint nur noch mit nevartigen Materialien
moglich, insbesondere mit organischen. Die software brilliert mit Glanz-
produkten aus den vom Militir finanzierten und umbétschelten Kinstli-
chen Intelligenz-Faktoreien: die firs Pentagon konstruierten electronic
batlefields, hichst komplexe Expertensysteme, findon bei minimaler Ad-
aptation im zivilen Sektor Anwendung sowohl als Computerspiele fiir die
abzurichtenden Kleinen und Halbwiichsigen als auch als Managementsy-
steme jeglicher Art fiir Industricherren und Finanzkapitalisten. In der In-
dustrie haben sie das outsourcing, die Auslagerung der Komponentenferti-
gung und kompletter Produktionsstufen, und das just-in-time-Prinzip pro-
voriert. Seitdem zirkulieren LXW-Kolonnen rund um die Uhr zwischen
den ausgelagerten Zulieferern und den zentralen Montagewerken.

Das Glasfaserkabel- und Satellitenfunkwesen bistet jedem, der sich die
Teilnahme am Verkehr auf den Informationsautobahnen und -vizinalstra-
Ben im global village leisten kann, schier unendlich viele Kommunika-
tionskanile zu Datenbanken, Versandhauskatalogen, Girckonten oder zu
anderen Mitteilungsbedilrftigen. Die die Menschen zusehends massiver
desinformicrenden Massenmedien und Lieferanten von Zerstreuungs- und
Ablenkungswaren werden graduell von den global operierenden Tele-
kommunikationsgiganten aufgesogen werden; denn diese sind unerséttlich
in threm Verbrauch an medialen Massenartikeln, um sie den Endverbrau-
chern gegen Gebiihr anf den Bildschirm und in dic Klangboxen respektive
Kopthirer zu beamen.

Wihrend der sich technisch versiert dilnkende Konsument ob der Dialog-
fahigkeit und -bereitschaft der Computer und anderer mikroelektronischer
Systeme sich in Kommunikation mit der Welt wihnt, wihrend Hacker da-
von triumen, die Herrschaft von Militir und Finanzkapital durch unbe-
fugte Eingriffe in deren Datennetze und -tresore anarchisch zu verwirrea
und eines Tags ins bodenlose Chaos zu stilrzen, regrediert das Individuum
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in immer groBere Isolation, jo dichter die virtuelle Realitit der Cyberworld
es gegen die gescllschaftliche Wirklichkeit abschirmt. Die Datenverar-
peitung in der uns aufgezwungenen Struktur entsozialisiert die gesamte
Menschheit, ob an die Netzwerke angeschlossen oder micht; sie reduziert
das Individuum auf eine parasitire, monadenhafte Existenz,

Fiir die herrschenden Michte steht die Kontrolle der Menschen und der
gesellschaftlichen Prozesse, einschlieSlich der technischen, im Zentrum
ihres Interesses, In Kombination mit demoskopischen Verfahren und mas-
sepmedialer Desinformation dienen ihnen Computer- und Xommunikati-
onssysteme zur Lepkung nominell demokratischer Entscheidungsprozesse.

Als reiche diese statistische Herrschaftskontrolle nicht aus, um Arbeitslose
wie noch Arbeitende - je nack Bedarf - zu pazifizieren oder zum Volker-
mord zu agitieren, wenn - wie im Golfkrieg - geschiftliches Kalkill und die
witnschenswerte Ernstfallerprobung der neuesten Waffensysteme iha er-
forderlich machen, 188t das Pentagon seit Mitte der 70er Jahre erforschen,
ob sich aus wetware, aus feuchten, weil organischen Materialien - das sind
Protein- oder Metall-Protein-Molekiile -, womdglich Biochips, molekalar-
elektromsche Gerite und Computer im Nanometerformat fabrizieren las-
sen, die man kiftig dem menschlichen Gehira als Steuerungsorgane im-
plantieren konne, falls die Gentechnologic vermittels technischer Meiste-
rung des Clonens derartige Implantate nicht tiberfliissig macht.

Wiirden diese Visionen der Militirs eines Tages Wirklichkeit, dann vege-
tierte jedes Individoum im je cigenen Cyberspace, dessen Sensationen ir-
gendein Big Brother im Netzwerk der zulissigen ideologischen Regularien
mit dem Schein von Freiheit nach Zafallsprinzipien erzeugte nnd verbrei-
tete. Der unkiindbare AnschiuB ans weltumspannende Infernet wiire im ei-
genen Kopf geschaltet. Uber die AuBenwelt - iiber Stadt und Land, &iber
Gesellschaft und Natur - nachzudenken, wiire dann eine hichst miBige
Beschiftigung und fiele woh! kaum jemandem ein.
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Monika Domke

Gedanken zur Marxismus-Diskussion an der
Schwelle zom 21. Jahrhundert:

Klassentheorie ohne Geschlechterverhiltnis - Ein
alter Hut (nicht nur) des 20. Jahrhunderts

Einleitung

DaB dic an Marx orieatierten Diskussionen iber Klassengesellschaft und -
theoric tn 19. und 20 Jb. das Geschlechterverhilinis vernachlassigt und
ignoriert haben, ist nichts Neues. Dafl diese Ignoranz auf der Konferenz
"Marxismus an der Schwelle zum 21. Jabrbundert” in Hannover weiterge-
pflegt warde, hat mich nicht Giberrascht, aber trotzdem ungeheuer geér-
gert: Denn ich hin Gberzeugt, dafl "Marxismus” zur Analyse von Gesell-
schaften notwendig und erkenntnistheoretisch hilfreich ist, wenn als Aus-
gangspunkt seine dialcktisch-materialistiscb-historische Welterfassung ge-
nommen wird, Da aber dialektisches und historisches Herangehen meist
zu kurz kommt, bleiht mit der mal mehr oder weniger vorgenommenen
Gleichsetzung von Marxismus 1md Primat der Okonomie als Materialis-
mus ein dkonomistisches Herangehen, mit dem die Komplexitat der Welt
nicht zu erfassen ist." Dies bat sich anf der Konferenz gezeigt: Die Veran-
stalter konstatieren in der Auswertung selbst, daB "sozioGkonomische
Themen im Mittelpunkt standen” und gehen Defizite nnd theoretische
Schwichen der Linken zu jenen Fragen zu, "die auBerhalb des Okonomi-
schen nnd Sozialen liegen." Damit wird wieder reduziert: Sozio-6konomi-
sche Themen mit ihrem "hohen Stellenwert" auf der einen, Themen wie
das Geschlechterverhdltnis auf der anderen Seite - auBerhalb. Dialektische
Zusammenhinge werden nicht gesehen. Daher soll zunéchst die analyti-
sche Relevanz des Geschlechterverhiltnisses fiir Gesellschaftstheorie - und
Klassentheorie - aufgezeigt werden.

Warum das Geschlechterverhiltnis nicht aul;erhalb der
Anatomie der biirgerlichen Gesellschaft liegt’, anch wenn
Herkommer und Marx das behaupten

Fiir mich ist evident {und dies wurde in der Z-Diskussion viclfiltig darge-
stellt), daB Klassenverhiltnisse im Sinne abstrakter Klassen, un;nitteibiaz
bestimmt durch das Verhiltnis zwischen Kapital und Lohnarbeit und m

b Vgl dazm genauer Dombe 1994, S. 191,
Z-Redaktion, in: Z 30 (Juni 1997), 5. 48.

Sebastian Herkommer mit Bervfung auf Marx in seinem Podiumsbeitrag zum Thema
*Veriinderte kapitalistische Klassengeselischaft® auf der Konfereaz "Masrxismus an der
Schwelle zum 21.Jahrhendert®.
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Bezug auf Vermogensverteilung, besteben. Die Analyse hzw. Einbezicbung
dieser Verhiltnisse ist in der Tat unverzichtbar fiir eine kritische
Sozialwissenschaft, wenn asymmetrische Machtverteilungen reficktiert
werden solien, da es einen Zusammenhang rwischen der Produktions-
weise, den Strakturen sozialer Ungleichheit und der politischen und kul-
turellen Machtverteilung giht." Die ecigontlich strittige Frage scheint dic
nach der Existenz sozialer Klassen im Sinne "gemeinsamer objektiver
Merkmale pnd einer gemeinsamen typischen Ast der Lebensfithrung bzw.
Mentalitit™ zu sein. Da ist die Frage, wie homogen die objektiven Merk-
male wie Einkommen, Bildung, Berufsart auf der einen Seite noch sind
und gﬂic ausdifferenziert dic Lebensweisen auf der anderen Seite schon
sind.
Zusdtedich stellt sich das Prohlem, daB die Lebensweisen von Prauen und
Minnera m allen sozialen Klassen und Schichten geschlechtsspezifisch ge-
pragt sind, daB es eine grundiegende Gemeinsamkeit in der Lebensweise
der iberwicgendern Mehrheit der Frauen verschiedener sozialer Klassen
gibt, entsprechendes gilt fiir die Manner: Es ist die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung, besonders i Zusammenhang mit der Mutter- und Vater-
rolle. Diese “klasseniibergreifende’ geschlechtsspezifische Gemeinsambkeit
ist dabei in threr Ausgestaltung klassen- bzw. schichtspezifisch gepriigt and
gebrochen,

Diese skizzierten Prohleme zeigen, daBl es Klassentheorie im Sinne einer
homogenen Einheit oder eimes bomogenen Gegenstandes nicht geben
kann, mdglicherweise schon bei Marx nicht gab.” So hat Deppes Forde-
rung nach "Entmystifizierung" des Klassenverhiltnisses "zur Verbesserung
des Erkenntniswertes von Klassenanalysen™ jhre volle Berechtigung,
Umso erstaunlicher ist es festzustellen, da8 trotz dieser Porderung und der

4 Vgt Deppe 1996, 5. 99.
S Herkommer 1996, S. 84.

6 Die Ausdifferenzierung von Lebenswelsen oder vielleicht besser die Ungleichzeitigheit
von Lebensweisen in einer Geselischaft wurde immer unterschitze, gab es schon in den
Geselischalten um dic Jahrhundertwende, wo die angenommene Homogenitit der Arbei
terklasse als soviale Kiasse und die Nichtwahmmehmung anderer sozialer Klassen/Schich-
ten zu pofitischea Fehleinschitzungen in Bezug auf das “historische Subjekt’ fikrien {vgl.
Haug 1996), was aber hier nicht weiter aosgeflihet werden kann,

Heute wird m.E. die Ausdifferenzierung der Lebensweisen in Foige der Milieustudien
und dureh =B, Gerhard Schulze und seiner These von der Erlebalsgeselischaft {vgl
Schulve 1993) iiberschitzt bzw. ist hauptsichlich auf GroBstadtinnenstidte zu bezlehen.
Es kbnate genauso gut eine Tendenz zur Homogenisierung von Lebensweisen festrestelit
werden, Ausdruck dafiis ist w.a. die - wieder verstiirkte - Ehe. und Klelnfamiticaori-
entierang mit {raditionellem, wenn auch modifiziertern Geschlechterverhiiltnis, der
Wunsch nach (WohnjEigentum, die zunchmende Frlebnis- und Konsumorieatierung in
Bezug auf die Blockfreireit, der gestiegene und sich sngleichende Femseh- und Video
konsum withrend der Tagesfreizeit. In welchem MaBe und in welcher Qualitit sich diese
Orientierungen und Winsche realisieren, hiingt von den objektiven Merkmalen Ein-
kommen und Vermigen ab.

; Vl. Hall 1977, §. 11.

Vgl Deppe, a.8.0.
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Erkeuntnis, es gibe andere wichtige, moglicherweise wichtigere "Tdenti.
taten" als die Klassenidentitit, nimlich “ethnische, nationale, religiose, ge-
scblechtﬁche"g, diese “Identititen” von den meisten - minnlicken - marxi.
stischen Theoretikern in der gesamten Z-Diskussion @iber Klassen und
Kiassentheorie nicht weiter analysiert, zum groBten Teil noch nich einmaf
angesprochen werden. So fithrt zB. Herkommers Einsicht, da.B "einerseits
die ethnische Zusammensetzung, andererseits das Verhiltms der Ge.
schlechter in den sozialen Klassen und Schic%en" “viel zu geringe Beach-
tung finden in traditionellen Kiassenanalysen™ |, zu keinen Konsequenzen,
wie sich in seinem Beitrag auf dem Kongrell "Marxismus aaliier Schwelie
des 21. Jahrbunderts" zeigte (fiir andere Beitrage gilt gleiches ).
merkenswert erscheint aucb die Tatsache, daB nicht kiar__vm:d, welche
gzd’eutung die einzelnen Identititen, Zusammenhinge, Verbiitnisse baben
oder haben kounten, wenn sie - was die Regel ist - so additiv benutzt wer-
den wie oben angefiihrt. Da kommt der Verdacht auf, dal dies eine Auf-
zihlung bleiben soll, daB es micht um die Analyse dieser andereren Identi-
titen, Kategorien, Verbilinisse geht, sondern mit deren Beneunung der
Komplexitit der Wirklichkeit Geniige getan werden soll, ansonsten aber
die Beleuchtung der Klassenverhiltnisse, ob als soziale oder abstrakte, azﬁf
den Skonomischen Klassenbegriff als “Zeatralkategoric” reduziert bleibt.
Damit werden aber, wie Tjaden-Steinhauer, Diie und Tjaden richtig dar-
stellen, andere grundlegende gesellschaitliche Beziebungen nicht eﬁrfa@t
und kénnen auch nicht unmittelbar erfaBt werden, nmlich das Verhiltais
der Menschen zur nichtmenschlichen Natur %nd die Bezicbungen von
Frauen, Mannern und Kindern untereinander.”™ Diese Verbéltnisse sind
zur Wahrnehmung der heutigen Geselischaft und hrer Eptmckilingsfgr-
men ebenso wichtig wie die Klassenverhaltnisse. Dabei gibt es fiir mich
keine Uber- oder Unterordnung zwischen diesen Verhiltnissen, keine
Determinierung in letzter Instanz, aber auch kein belicbiges Nebeneman-
der: Bs bandelt sich um dialektische Verhiltnisse.
Die Kategorie Geschlecht soll auf ihre Relevanz fiir Gesellschaftsanalyse
hin betrachtet werden'®, und zwar in Bezug auf den von Deppe genannten
Zusammenhang zwischea Produktionsweise, Strukturen sozialer Ungleich-

? vgl.ebd,s. 100

19 o) Herkommer, 2.2.0,, S. 85.

1L o1, 7.30 (Juni 1997), S. 21-116. . N

i jive Ausnahme 3t in Z 24 (Dezember 1995) aul: Jacques Kergoat

gﬁ%ﬁi& *Hemerkungen 2um Klassenkampf® Vorbehalte gegeniiber "einem ¥on-
zept der *Geschlechterberrschalt’ (sexage)” (was m.E. zu differenzierea witre) und lehot
die Defintion dex Fraven als Kiasse im Marxschen Sinne ab (dem wilrde ich zusun;meazi
wonn such aus anderen Grilnder), Hs wind die Kategorde Geschlecht {iberhavpt eima
beleuchiet (ibrgens avch der nationate/ethaische Aspekt) und eine Position dazu bewo-
gen, wie immer mensch zu dicser stehen mag (vgl. Kerpoat 1995, S. 28).

B Vol Tjaden-Steinhauer u.a. 1996, S. 86.
4 . Problem des Naturverhiltnisses vgl. 2.B. Holland-Cunz 1994.
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heit sowie politischer und kultureller Machtverteilung, Dabei soll weder
das Klasseaverhiltnis ad acta gelegt, noch das Geschlechterverhiitnis zur
neuen "Zeatralkategorie’ erboben werden. Tiaden-Steinhauer u.a. ist zuze-
stimmen, wenn sie bemerken, daBl “Zentralkategorien jeder Art der Fr-
kenntais und der Verinderung der Wirklichkeit im Wege stehen."™® Aller-
dings ist das Geschlechterverbiltnis m.E. grundlegender als ethnische Zu-
sammenhinge oder nationale und religidse Identititen, da diese verschic-
denen Identititen vom Geschlechterverbiltnis durchzogen werden, wobei
gs - bei alien kuiturclien Unterschieden - erstaunliche Gemeinsamkeiten
gibt: Eine der wesentlichen ist die geschlechtsspezifische und -hierarchi-
sche Ax‘bcii:stcilnng.16

Diese Arbeitsteilung ist zam einen grundlegender Teil sowohl der Bezie-
hungen zwischen Frauen und Minnern auf der individuclicn Ebene, als
auch der Produktiongverbiitnisse, und ist zam anderen Ausdruck des Ge-
schlechterverbiltnisses als strukturelles Verhaltnis.” Dieses tritt in Er-
scheinung als Zuordnung der nicht-monetiren (micht marktvermittelten)
Haus- und Familienarbeit zum weiblichen Geschlecht (oft als Reproduk-
tionsarbeit’ bezeichnet) und die Zuordnung der (professionalisierten)
markivermittelten Gelderwerbsarbeit (oder auch "Produktionsarbeit’) zam
mannlichen Geschlecht. Auch wenn lotzteres Fiktion war und vollstindig
'nur’ ¢a. 100 Jahre lang fiir die Frauen biirgerlicher Schichten zutraf, warde
diese geschlechtsspezifische Arbeitsteilung insofern normativ und fiir alle
Schichten und Klassen begemonial, daB die alleinige weibliche Zustindig-
keit fir die Haus- und Familicnarbeit gesetzlich fixiert (in der BRD bis
1976} und durchgesetzt wurde.

Dies¢ Zuordnung der Haus- und Familienarbeit zu Personen weiblichen
Geschlechts gilt - bei allen Modifizierungen - bis beute, auch in den hoch-
industriafisierten Lindern. Dies hatte und bat Auswirkuagen auf das ab-
strakte Verhiltnis Kapital/Erwerbsarbeit, auf dessen Gestaltung im fordi-
stischen KlassenkompromiB und damit auf die Entwickiungen hin zur und
in der sogenannten postfordistischen Gesellschaft.*®

Diese Auswirkungen betreffen gerade die strukturelle politische und kul-
turelle Machtverteilung und deren Legitimation, die mit der Hegemonie
des birgerlichen Leistungsprinzips zusammenhiingen. Rein Skonomisch
oder nur aus Kapitalinteressen beraus ist die vorberrschende Arbeitstei-
lung und damit die weitgehende - faktische - AusschlieBung von Frauen
15
16

Tiaden-Steinbauer v.a, 1996, S. 89,

Auf die historfsche Fnsstehung und Epfwicklon hlechtsspezifischer und geschlechts-

hiegarchischer Arbeitsteilung, deren Znsammcnghgggc it der ftleczlzausbiz(iung patriarchali-

scher - vorkaplialistischer - Herrschaftsstrukturen und die dagu vorhandenen uater-

schiedlichen feministischen wissenschaftlichen Ansiitze kann hier nicht afher eingepan-

gen werden; v%?dazu aber 7.B. Lerner 1986, Tiaden-Steinhauer 1995, Andemson/Zinsser
{7 1995, Braun 1997,

Vil Beer 1991,

8 VL, dagn Keil 1992, . 268¢, und Ruddick 1992, 5. 294t
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von gescllschaftlicher Partizipation und politischen wie Skonomischen
Mac};gtstrukznren nicht erkiirhar. Das kann an def_f:?ntwmkhmg in der
DDR geschen werden: Trotz geselischaftlich organisierter und volkswirt.
schaftlich getragener Kinderbetrevung, die die hoke, mit der in der aiten
und neuen BRD nicht vergleichbaren, Erwerbsquate vor Frauen mit sich
brachte, wurde in der DDR die familiale Arbeitsteilung und daraus resul-
tierende (Doppei)Baiastunﬁ fir die tiberwicgende Mehrheit von Frauen
prinzipiell nicht angetastet.” Diese Arbeitshierarchie in der Familie korre-
spondierte mit Hierarchien in der Berufssphare, wo z.B. trotz ca. 80 Pro-
zent weiblicher Erwerbstitiger Betricbsleitupgen nur zu 2,3 Prozent 1n der
Hand von Frauen waren. Besonders deutlich wird diese Hierarchie in der
Staatssphare, wo galt, je hoher die Entscheidungsgewalt, destozemmger
Frauen: Tm Ministerrat war eine einzige Frau - Margot Honecker. N
iese asymmetrische Machtverteilung in Bezug auf das Geschlecht nia

Ea?ﬁ?ch,% patriarchale Herrschaftsverhiltnisse micht monokausal auf
skonomische Kapital-Kategorien zurickzufithren sind (auch weun die al-
leinige weibliche Zustindigkeit fiir die scheinbar private, unbezahlte farai-
liale Arbeit gesclischaftliche Kosten spart und dem Kapital zusétzliche
Ausbentungsmdglichkeiten schafff). Es ist nicht uomittelbar einsichtig,
warum es Okonomische Interessen an dieser geschiechtsdeterminierten
Zuweisung von bestimmten Asbeiten an Frauen geben solite. Auf einer
vordergritndig Skonomischen Ebene ist die von Herkommer m semnent Po;
diumsheitrag zum Thema "Verdnderte kapitalistische Kiassq_ngqseﬂsqhaft

zitierte Bemerkung von Karl Marx, das Geschlechterverhiltnis sei der
Anatomie der hiirgerlichen Gesellschaft nachgeordnet, micht ginzlich
falsch: Doch beriihrt sie nur den Produktionsbereich, in dem es zunichst
wirklich egal war und heute noch ware, welches Geschlecht die den Mehr-
wert produzierende Person hat. Aber die biirgertiche Gesellschaft zu Zei-
ten von Marx und die “Verinderte kapitalistische Klassengesellschaft an
der Schwelle des 21. Jahrhunderts” bestand und hesteht nicht nur avs dem
Produktiousbereich, nicht nur aus der Lohnform unterliegenden Tatigkei-
ten. Unentbehrlich sind die nicht dem Erwerbsbereich zugehdrigen Tatig-
keiten, die zur Erhaltung des individuellen und gesellschaftlichen Lebens
ausgefiihrt werden milssen - vo wem anch immer. Hier zeigt sich ein we-
sentliches Problem von Marx nnd seinen Adepten: ihre Lohnatbeitszen-
triertheit. o .

- Jahrhundert setzte sich in Zusammenhang mit der Industriaisie-
Imning}gund der Entwicklung biirgerlicher Gesellschaften die Zustandigkeit
aller Frauen fiir diese notwendigen Haus- und Familienarbeiten faktisch
und normativ/gesetzlich durch, ohne die keine Lohnarbeitskraft dem
Gelderwerh hitte nachgehen konnen. Auf der anderen Seite war Subsi-

19 o, Gysi/Meyer 1993.
28 vo1. Domke 1995, S. 281.
A v, Beer 19913, S. 978,
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stenzwirtschaft im 19. Jahrhundert nicht mehr vorherrschend, so daff
Lohnarbeit und Gelderwerb fiir das Uberleben der Mehrheit der Bevoike-
rung notwendig war. Das heift, die Entwicklung vor Lohnarbeit und Haus-
bzw. Familienarbeit und ihrer dkonomischen Notwendigkeit anf individy-
gller und gesellschaftlicker Ebene kdunen aur komplementiir gedacht wer-
den. Was in fendai-biuerlichen, handwerklicken und Subsistenzwirtschaf-
ten noch selbstverstindlich im Denken verankert war, fiel erst mit der
haushaltsfernen Erwerbsarbeit und der damit zusammenhingenden Haus-
frauisierung weg.”” Eine Konsequenz war, dal Haus- und Famdienarbeit
in ihrer Ausfithrung und ihrer Bedeutung aus dem Blick und dem BewuBt-
sein mﬁi der kiirgerlichen als auch der arbeiterbewegten Offentlichkeit
hera .

Auch Marx analysierte die Komplementaritit von Lohn- und Haus- hzw.
Famihienarbeit, deren Skonomische Notwendigkeit und ihre Interdepen-
denz, nicht weiter; die geschlechtsspezifische Asrbeitsteilung sah er - &hn-
lich wie seine biirgerfichen Kollegen - als naturwiichsig an.>® Die Haus-
frauisierung wurde nicht als historisch-gesellschaftlicher ProzeB erkannt,
womit Marx nicht nur emnen wesentlichen dkonomischen Zusammenhang
ausgebiendet, sondern auch die im Zuge der Konstituierung birgerticher
Herrschaftsverhiiltnisse seit Mitte des 8. Jh. definierte Natiirlichkeit von
Geschlechterverhiltnissen ibernommen hat, womit Herrschaft nur ang
dem Produktionsbereich abgeleitet werden und in Bezug auf das
Geschiechterverhiltais als nativhich, damit micht verdinderhar begriffen
werden konnte.

Mit der his heate in den Marsismusdiskussionen fortdauvernden Nichtbe-
schiiftigung mit dem Verhéltnis von Lobn- und Familienarbeit und der ein-
seitig determinierten Zuordnung letzterer an das weibliche Geschlech

wurde und wird Klassentheorie der Skonomischen Komplexitit kapitalisti-
scher Geselischaften nicht gerecht. Viel weniger aber noch gilt dies in Be-
zug auf soziokulturelle Herrschaftsstrukturen. Das Herauslassen der Kate-
gorie Geschlecht und geschiechtsspezifischer Ungleichheiten aus der Ana-
lyse kapitalistischer Gesellschaften beschriinkt diese auf eine dkonomische
Themenstellung und setzt apriorisch strukturelic Phinomene voraus, deren
soziale und politische Relevanz nicht mehr gesehen und nicht mehr pro-
blematisiert werden.2> Moglicherweise werden sie wie bei Marx als "natur-

2 \yo1. dagu Hausen 1994 und Mies 1990, S, 9041,

4 Vel. MEW 23, 8, 92. Es gab im 19. Jh. durchaus Menschen, die dies anders sahen, 2R
Charles Fourier. Yingels hat 2zwar in Rezeption von Fouwrier dem Geschlechterverhlilings
einen wichtigeren Sielicnwert zugewiesen als Marx, aber nicht den zentrafen Platz wie
Fourier. Die SteHung der Prau wird bei Engels zum Gradmesser des Portschritts einer
(eselischaft, bei Fourler ist die schiechte Steilung der Fraw Ussacke der schleppenden

%iumnmwmng in Bezug auf Emanzipation aller Menschen; vgl. dazu Daniel

# TLobnarbeitende Frauen geb es immer, auch in relevantem AusmaBe, hausarbeitende

Minner blicben und bleiben marginal (vgl. Institut fir Demoskopie 1993, S. S0£E).
Vgl Rausch 1996, §. 120.
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tichsig’ angesehen. Aus dem Blickfeld gerat dabei der Zusammenhang
m&gn {?egr angeblichen "Naturwiichsigkeit’ geschlechtsspezfischer Ar.
beitsteilung, der daraus konstruierten Hausfrauen- und Mutterrolie und
der Begrimndung hiirgerlicher Herrschaft.

Da mittlerweile zur Geniige widerlegt ist, daB geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilung naturwiichsig sei”, mull der Frage nachgegangen werden,
wieso mit der Herausbikdfung biirgerlich-kapitalistischer Gesellschaftstheo-
rien und -modelle Frauen qua Geschlecht theoretisch und praktisch-poli-
tisch unahbingig von ihrem Besitzstatus neben (kapital)besitzlosen Min-
pern von sowohl dkonomischer als auch politischer Partizipation ausge-
schlossen wurden und auch rechitlich eine minderwertige Sondersteilung
zugeschricben bekamen. Es mufl die Frage diskutiert werden, ob nicht
"dassen- und geschlechtsspezifische Prozesse de facto untrepnbar mitein.
ander verknfipft sind"?, echterverbiltnisse eben nicht auBerbalb so-
soskonomischer Zusammenhinge liegen. Dazu eine Skizze der histori-

schen Entwicklung.

Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit: Nicht alle Miinner wer-
den Briider - Frauen schon gar nicht

der bitrgerlichen politischen Theorie stand der Gedanke der
ﬁiht?tf ﬁ Individisums, der vpgbenso wie der Gleichheitsgedanke - gegen
die geburtsstindische Determinierung aller Menschen und die mit Gott
begriindete absolutistische Feudalherrschaft gerichtet war. Dabei ging es
praktisch um die Legitimierung der Gleichheit vor dem Gesetz, um gleiche
Zuginge zu Staatsdmtern, gesellschaftliche und pokitische Partizipation -
unabhingig vom Gehurtsstatus, ahhédngig nur von individueller Leistungs-
fahigkeit. ) o el 3
kbes. einer der Vertreter eines radikalen Individualismus, bestntt jede
fl{a‘zi';)lzcsilc Rechtfertigung fitr Ungleichheit und sah das Individuum als Ab-
straktum im Naturzustand gleich, unabhingig von Stand/Status/Klasse
und hiologischer Besonderheit. Das Zustandekommen von Ungleichheit
warde begriindet mit der Konkurrenz um knappe Giter; staatliche Herr-
schaft solite den daraus resultierenden Krieg aller gegen alle beeaden, wat
daher funktional und die Individuen unterwarfen sich dieser per Vertrag.”
Der Ausschiuf der Frauen qua Geschlecht - ond nicht qua Besitzlosigkeit
durch Niederlage im Kampf um die knappen Gilter - 15t emo logische In-
konsequenz der biirgerlichen Staatstheo%e (iibrigens eine Grundiage der
feministischen Kontroverse tiher Hobbes™).

26 o). 2B, Parrett 1983, . 71fF.
Crompton 1995, 8. 139

Hobbes 1980 \ .
? Bine gute Zusammenfassung dazu findet sich bei Braun/Dickmann 1994
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Bei Locke, der den egalitiren Charakter der Menschen im MNaturzustand
ebenfalls anmmmt, kommt Eigentum als Kriterium fiir Beteiligung am Ge-
sellschaftsvertrag und damit for den Status eines Staatsbiirgers deutlicher
zum Tragen als bei Hobbes. Er geht auch nmicht von einem Krieg aller ge-
gen alle aus, staa %}iche Herrschaft wird aus dem Schutz des Eigentums
heraus begriindet.”™ Bei der AusschlieBung von nichtbesitzenden Minner
und Frauen spiclt der Arbeitsbegriff eine zentrale Rolle. Aus selbstindiger
Arbeit wird das Recht auf Privateigentum begriindet; abhiingig Arbeiten-
den wird Selbstandigkeit nnd die davon abgeleitete Rationalitit nicht zuge-
standen; damit werden ihnen Staatsbitrgerrechte verwehrt. Frauen werden
prinzipiell sowobl als produktive Arbeiterinnen als auch als Eigentii-
merinnen anerkannt’’, knaten also nach Locke je wach sozialer Klassen-
lage theoretisch an politischer Ferrschaft partizipieren. Doch wird “die
soziale Primisse’ von einer *geschlechtlichen Primisse’ iiberlagert”? Die
Begriindung fiir den Ausschiuf aller Frauen liegt im (ir)rationalistischen
Ehemodeil, i dem scheinbar natiiliche Differenzen zu sozialen Kriterien
erhoben werden: Die freiwillige Unterwerfung der Frau unter die Ehe-
Minnerhersschaft wird mit dem funktionalen Zweck der Ehe zur Arterhal-
tung begriindet, in der es letztendliche Entscheidungen geben miisse, die -
dann eben doch naturgemis - dem Manne als dem fihigeren und stiirke-
rem Teil zufallen,™ Der Hintergrund dafiir ist der generelle Ausschiufl der
(reproduktiven) Arbeit von Frauen aus dem Skonomischen und politischen
System; durch dieser AusschiuBl konnte eine Skonomische Abhidngigkeit
vom minnlichen Versorger/Erniihrer konstruiert werden, damit der gene-
relle Ausschipg der (Ehe)Frauen von gescllschaftlicher und politischer
Parti:a:ipaﬂ:ion.3‘4

Ahnliches findet sich bei Fichte, fiir den ledige Frauen und Witwen frei,
selbstandig, erwerbstiitig und Eigentimerinnea sein konnten, damit kom-
petent waren, politische Rechte auszuiiben. Demgegentiber sah er bei ver-
heirateten Fraven durch die - notwendige - Abtretung ihres Vermdgens an
den Ehemann der Verlust der Individualitdt, damit ihrer Kompetenz und
ihrer bitrgerlichen Rechte. Aufgrund des ihnen angeborenen Licbestrichs
hiclgsPichts aber auch ledige Frauen fir ungeeignet, Staatsimter auszufiil-
len.

Bei Kant war die birgerliche Gesellschaft ein Zweckverband von Indivi-
duen. Der politische Status war nicht naturrechtlich verfiigbar, sondern an
Quelifikation der dkonomischen und sozialen Selbstindigkeit gebunden,
Dieses selbstindige Individuum vertrat nur sich selbst. Bei Erfilllung der

:2 Vil Locke 1992.

Vel ebd,, TI, §43/183.
Hansen 1994, §. 146,
Vgl. Locke, 8.0.0., It §78.82.
Vgl. Prevert 1995, 5. 70.
Vgl, ebd.
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iterien hitten logischerweise auch Frauen Staats-Biirgerinnen sein kon-
mmmcggch Kant ﬁ(i)grte als g.weite Bedingung die ‘natlirliche’ Qualitit em,
“daB es ... kein Weib se?’." - N

ic Konstruktion des Frauenausschiusses steht also m Zusammenhang
z;f der begrenzten Rolle, die auch die iherwiegende Mehrzahi der
rinnlichen Herrschaftsobjekte in der politischen Offentlicheit spiclen
durfte. Es wird ein Individuum als politisches Subjekt gesetzt, das primér
den eigenen dkonomischen Interessen verpflichtet ist - die Mehrbeit d%-
mcht dkonomisch Selbstiindigen wird marginalisiert hzw. ausgegrenzt.
Damit ist aber nicht geklire, wieso eben Skunomisch uad sozial selbstin-
dige Frauen gua Geschlecht ausgegrenzt wurden.

] zundchst der Egalititsgedanke von der gleicben Natur der
;?e:ssch?;z,v;fch der Geschlechter, im aufkiérgrischqn Diskurs \forh.etru
schend. In Bezug auf das Geschlechterverhiltnis bestimmten zwel Dinge
die Debatte: der Nachweis der gleichen (geistigen) Fiihigkeiten von Frauen
und Mannern und des damit zusammenhingenden Rechts fiir Frauen, die-
selbe Biidung und den gleichen Zugang zu Amtern und Berufen zu haben
wie Ménner>® Hieran zeigt sich, daB die Diskussion um die Stellung bir-
gerlicher Frauen ging. E et b

iten Hilfte des 18. Jh. war diese egalitare Dis :
m;m%eln der - berechtigten ~ Ablehnung des traditionellen Dualis-
mus voa Geist und Natur und der Abstraktion von den konkreten
Lebensumstinden von Frauen nnd Mannern warde die Aaf.fassurfg hege-
monial, die Geschlechtszugehorigkeit prage sowobl die physische als 31;::32
die psychische Konstitution des Menschen. Allerdings wurde nur -
Frauen diese Konstitution gua Geschiet_:ht, unabhingig von sozialem
Bildungsstand als determinierend definiert: Frauen seien aufgrund threr
kérperlichen Konstitution nicht in der Lage zu abstra}ucrcn_, patl va%ralige-
meinern, dom Mann vergleichhare Denkleistungen zu erhringen. Dem
gesamten weiblichen Geschlecht wurde so die Vernunft mit hiologistischer
Begrindung, also scheinhar unveranderlich, abgesprochen. .
PDamit war das Kriterium der Rationalitit fiir S_taaisbﬁzgers::hgft auch fir
dkonomisch und sozal selbstindige Frauen nicht mehr giiltig. War bei
Locke der AusschiuB von gesellschaftlicher und politischer Partizipation
hauptsichlich sozial hegriindet und der Geschlechieraspekt in Bezug auf
verheiratete Eigentiimerinnen und gebildete Ehefrauen rationalistisch -
weun auch widerspriichlich und nicht plausibel - begriindet, wich dieser
Rationalismus nun vollig einer Biologismus. Der Ausschiuf aller Fraues

36 vy ebd,, 5. 691.

37 Vgl Lang 1994, 5. 209.

38 <71 Steinbrigge 1990, S. 229t
Vgl ebd., 5. 233.
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nicht nur vor den Biirger-, sondern auch von den Menschenrechten, er-
schien als naturgegeben.

Diese Naturalisicrung sozialer Geschlechts-Verhilinisse, die hegemonial
wirde im Zysammenbang mit der Entwicklung und Durchsetzung einer
biologisch begriindeten birgerlichen Mutter- und Familienideologie,
konate itbertragen werden auf andere soziale Verhiltnisse, so auf das Ver-
haltais Kapital und Arbeit: Die ideologische Uberbobung biologischer
Unterschiede zwischen Frauen und Méannem legitimierte geschlechtsspe-
zifische und -hierarchische Arbeitsteilung. Adiquat konnte hierarchische
Arbeitsteilung mit entsprechender ungleicher Verteilung von materiellen
Gétern, Rechien und Macht 2wischen der Minderbeit der Kapitalbesitzer
auf der einen und der Mehrbeit der Werte Schaffender oder Dienstlei-
stung Verrichtenden auf der anderen Seite aus natiirlichen’ Unterschieden
heraus begriindet werden.

Die Positionierung in der hiirgerlichen Gesellschaft und in biirgerlichen
Staat war nicht mehr gottgegeben, sondern schembar durch individuelie
Fahigkeit und Leistung bestimmt. Es mufiten also unterschiedliche mone-
tire Entlohnung, soziale Stellung und politische Partizipation als Folge
unterschiedlicher naturgegebener Leistungsfihigkeiten erscheinen. Herr-
schaft {iber frei und an Recbten gleich geborenen Menschen, die prinzipicll
durch individuelle Leistung auch aus unteren Schichten geselischaftlich
hitten aufsteigen kdnnen, muBte durch naturgegebene Differenzierungen
begriindet werden. An die Stelle vor Gott trat die Natur fiir die Legitima-
tion vor Herrschaft. Der biologistisch begriindete Ausschluff der Frauen
war die legitimatorische Grundlage, alle nicht den Herrschaftseliten zuge-
hdrige (mannliche) Gruppen aus "natfirlichen’ und *funktionales’ Griinden
von politischer und wirtschaftlicher Partizipation auszuschlieBen. Die allei-
nige Herrschaft der minnlichen ’Eliter’ konnte nun mit dem durch
‘natiicliche’ Leistung erworbenen Besitz begriindet werden.

Dieser Zusammenhang zwischen der Begriindung einer guasi natiitlichen
Unterordnung aller Frauen auf der einen, staatlicher Herrschaft und sozi-
aler Ungleichbeit auf der anderen Seite, wurde im 19. Jh. deutlich
herausgestellt. So argumentierte Wilhelm Heinrich Rich! 1855 in seinem
dreibiindigen Werk "Die Naturgeschichte des deatschen Volkes™:

‘Wire der Mensch geschlechtslos, gibe es nicht Mann und Weib, dann
kinnte man triumen, daB die Volker der Erde zur Freiheit und Gleichheit
berufen seien.” *In dem Gegensatz von Mann und Weib ist die Ungleich-
heit der menschlichen Berufe und damit auch die soziale Ungleichheit und
Abhingigkeit als ein Naturgesetz aufgestellt. Wer Mann und Weib nicht
wieder zur Geschlechiseinheit zuriickfithren kann, der vermesse sich auch
nicht, das Menschengeschlecht zur sozialen und politischen Einheit und
Gleichheit zu fiihren.” "Unmittelbar mit diesem "Menschwerden’ (Bezug
auf Hegel, M.D.) hing die Unterordnung der weiblichen Persénlichkeit
unfer die minnliche in der Familic zusammen, aus welcher, naturnotwen-



172 Z - Nr. 32 Dezember 1997

dig wie aus dem Saatkorn die Pflanze, ausgesprofit ist djg] ungleichartige
Gliederung der biirgerlichen und politischen Gesellschaft.

In diesem Sinne lehnte die fiberwiegende Mehrheit der liberalen biirgerh.
chen Ideologen sowohl soziale als auch Prauen-Emanzipation ab. Diejeni-
gen, die fiir die Abschaffung sozialer Ungleichheit und fiir die politische
und soziale Emanzipation aller Minner eintraten, hatten demgegeniiber
mehrheitlich-die Emanzipation von Frauen, wie unterschiedlich auch im.
mer, auf ihre Fahnen geschrieben.

In Bezug auf politische Gleichberechtigung stand seit der franzdsichen Re-
volution 1789 die Forderung mach aligemeinem (Minner)Wahlrecht im
Vordergrund der politischen Ausemandersetzung. Die SPD hat erst 1893,
und zwar nach harten internen Auseinandersetzungen, die Forderung nach
allgemeinem Wahlrecht auch fiir Frauen in ibr Programm geschrieben.
Zwar wurde auch das Recht auf Erwerbstitigkeit fir alle Frauen als
Grundlage fir Emanzipation gefordert, gleichzeitig jedoch faktisch durch
Anerkennung des biirgerfiche Familienideals mit sciner Mutterrolle - ge-
rade auch von Bebel und Zetkin - die Ungleichheit zwischen Frauen und
Minnern £es£gcschrizben,4z
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Anneliese Braun

Neubewertung von "Reproduktionsarbeit” - totale
Warenwirtschaft oder gesellschaftliche Alternative?

Die Hoffnung auf nichtkapitalistische und antipatriarchalische Alternativen
griindet sich heute vor allem auf Basisbewegungen und ibre transnationale
Vernetzung, anf eine "stifle Revolution von unten® (Sakamoto in: Hettne,
1296E.).

Aus verschiedenster Richtungen beraus entwickeln sich Ansitze, Gesamt-
arbeit faktisch neu zu bewerten. Sei es - um nur einige Beispiele zu nennen
-, daB Teilzeitarbeit mit wissenschaftlicher, kiinstlerischer oder sozialer
Arbeit kombiniert wird, seien es Projektaktivititen auf ebendiesen Gebie-
ten, seien es regionale dkologische Initiativen, die irgendwann 2u regiona-
len Wirtschaftskreisifufen vernetzt werden.

Zu Giberlegen, was diese Aktivitdten eint, wie sie sich ergdnzen, ist wichtig,
um ibre Vemetzung und ihren Erfolg zu beférdern. Dieses stelit wiederum
eine Voraussetzung dar, Alternativen gegeniiber neoliberalen Entwickiun-
gen zu schaffen. Threm Inhalt pach sind das auch politische Aktivititen,
aber wichtig ist es vor allem, allmihlich alternative sozialkonomisch-ko-
logische Strukturen zu schaffen. Es gibt keinen Grund anzunchmen, daB
¢ine Neubewertung von Arbeit auf alle von oben herabflicBen werde wie
Manna,

Frfahrungen des Staatssozialismus mit seinen zentralisierten hierarchi-
schen Strukfuren scheinen auf den ersten Blick fiir die Suche nach Alter-
nativen ohne Interesse zu sein, Jedoch stehen alternative Aktivititen, sol-
len sie von Dauer sein, in Vielem vor Grundproblemen fhnlicher Art, an
denen die DDR, wie der Staatssozialismus in Europa insgesamt, scbeiter-
ten. Nicht zaletzt filhrte deren Implosion zur Erfabrung, daf nichtkapitali-
stische Entwicklungen ausgehOhlt werden, stagnieren und deformieren, wenn
das Patriarchat bestehenbleibt.

Die DDR verteilte Arbeit im grofien MaBe um, zugunsten des Rechtes auf
Arbeit, vor allem weiblicher Berufsarbeit. Sic blockicrte jedoch eine Um-
bewertung von Arbeit - und damit die Aufhebung geschiechtshierarchi-
scher Arbeitsteilung -, indem sie auf Wirtschaftswachstum orientierte, die
Dominanz warenformiger Produktion von Lebensmitteln also forisetzte.
Zwar solite das eine Voraussetzung fiir ein besseres Leben sein. Dieses
bhieb aber dadurch vonr vornherein m fradierten Strukturen gefangen, was
innere Triebkrifte be- und verhinderte.

Jedenfalls beweist die Mangelwirtschaft in der DDR keinesfalls, daB anti-
kapitalistische Alternativen aus Skonomischer Sicht zwangsliufig kemne
Uberlebensperspektiven haben. Die DDR war zu inkonseguent und za
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wenig antikapitalistisch. Sozialismusadiquate Ziele wurden auf die ferne
Zukunft verschoben, auf die sogenannie zweite Phase des Kommunismug,
Gerade das war aber das unfehibarste Mittel, diese Zukunft zu blockieren.

So blieb die "Reproduktionsarbeit” an Frauen adressiert. Praven verfligten
iiber betrichelich weniger arbeitsfreie Zeit als Minner!, und dies war mit
emer der Griinde, wartm sie ikre Konflikie individualisiesten.

Teilnahme an der Brwerbsarbeit erméglichte Frauen wohl eine dkonomi.
sche Unabhdngigkeit, manchmal freslich auf relativ bescheidenem Nivean,
Fiir die Gleichstellung der Geschlechter erwies sie sich jedoch als notwen-
dige, aber nicbt hinreichende Bedingung. Die Visionen Engels (Marx/En-
gels, Bd. 21, 76, 158) und Bebels (Bebel, 298, 305, 562f.) zur Fraucneman-
zipation blicben anerfillt, weil sie nicht berficksichtigten, daB auch "Repro-
duktionsarbeit” notwendige Arbeit darstellt und als solche nicht aufgebo-
bené zscm&ern neu bewertet und arbeitsteilig anders organisiert werden
mul.

"Reproduktionsarbeit” neu bewerten - eine folgenreiche
Suche nach Alternativen

Patriarchalische Verbiltnisse versperren auch heute noch den Zugang
sowoh! zur Erbaltung von Lebensgrundlagen als auch zum radikalen Bruch
mit tradierter Arbeitsteilung. Dies wird besonders deutlich am Widerstand
neoliberaler Politik, "Reproduktionsarbeit” neu zu bewerten. Eine Auf-
wertung vor Arbeit, d.h. des variablen Kapitals gegenfiber dem konstanten,
bote grundsiitzlich keine Losung, weil sie sich im Rahmen tradierter wa-
renwirtschaftlicher Verhiiltnisse bewegen wiirde.

Was bedeutet es, "Reproduldionsarbeit” neu ni bewerten?

Angesichis einer zunchmenden Gefdhrdung von Lebensgrundlagen mul
die "Reproduktion des Lebens" zum grundsitzlicken Bezngspunkt werden,
um Arbeit neu zu bewerten. Das bedeutet, nach neven methodologischen
Grundlagen zu sachen, Uber die "Produktionsweise” binaus, die eben nur
¢inen Bereich der Reproduktion des Lebens beschreibt, mufd die unmittel-
bare Reproduktion des Lebens entsprechendes Gewicht erbalten. Beer
gebt einen Schritt in dieser Richtung, indem sie die "Produktionsweise” um
die "Bevilkerungsweise® erginzt (Beer, 229). Damit crfalbt sie allerdings
aur einen Feil der Problematik.

i In den Agbelter- und Angestelitenhaushaiten betrug 1985 die durchschnittiiche Arbeiis-

7eit ie Woche 38,9 Sud., dle arbeitsfreie Zeit 129,1 Std. (nach Zeitbudgeterhebungen).
e Freizeit lag bet den Fraven in diesen Familien bei rund zehn Prozent der Tsgeszeit,
bei den MZnnern bei zwilf bis 13 Prozent. Nuch: Frauenreport 90, husg. von G. Winkler,
Bexrlin 1990, S. 131, 133,
Hier greife ich auf chrle%;gen zuriiek, wie sie In meinem Beitrag in Z X
"Reprodukilonsarbeit” im nflikt zwischen Lebensgrondlagen, Patriarchat wund
arenverhilinissen) enthalten sind.
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Neubewertung bedeutet, die unmittelbare Reproduktion des Lebens m ih-
rer Ganzheit von der Dominanz profitorientierter Produktion von Le-
pensmitteln zu befreien. Mag auch bedauert werden, dafl dadurch die
Komplexitét ins Spiel kommt, anders witrde "Reproduktionsarbeit” immer
in der Ambivalenz verbleiben, die in patriarchalischen Klassengesellschaf-
ten ikren Beitrag zur Erbaltung von Lebensgrundlagen tendenziell zerstart.

Neubewertung erfordert zuniichst, "Reproduktionsarbeit" gewissermafen
"gegen den Strich zu biirsten”, um berauszafinden, was diese bervorbringen
kann, wenn si¢ nicht durch Warenbezichungen deformiert wird. Hiernach
gehort "Reprodukeionsarbeit” zu den Titigkeiten, welche Lebenszeit
schaffen und dafiir notwendige Reproduktionszeit binden.

Notwendige Reproduktionszeit wire demnach Zeit, welche erforderbeh ist,
um Personen cines bestimmten Geschlechts und einer sozialen Gruppe bel
mindestens durchschnittficher Lebenszeit zu reproduzicren, so daf insge-
samt die Gattung erhalten bleibt. Sie schiieBt die dafiir notwendige ge-
sundheitliche, soziale, bildungsmiBige, erzicberische Arbeit ein, ebenso
wic die Zeit, welche erforderiich ist, um notwendige Lebensmittel zu pro-
duzieren. In ihr wird also notwendige Arbeit sowoh! in der unmittelbaren
Reproduktion des Lebens als auch bei der Produktion von Lebensmitteln,
die das notwendige Produkt schafft, verausgabt. Sie bezieht sich damit auf
die Reproduktion des Lebens in ihrer Gesamtheit.

In patriarchalischen Klassengesellschaften kann ¢in notwendiges Produkt
nur dann geschaffen werden, wenn ein Mehrproduke bervorgebracht wird.
"Notwendige Reproduktionszeit” ist in ihnen strukturell geschlechtsdifferen-
ziert. Frauen leisten micht aur iiberwiegend unbezahlte "Reproduktionsar-
beit". Auf sie entfillt auch ein bsherer Anteil an der *notwendigen Repro-
duktionszeit® insgesamt. Selbst in der DDR z.B. leisteten Frauen 1985 not-
wendige Arbeit zur Reproduktion des Lebens, die rund 46% ibres ge-
samten Zeitfonds umfalite. Ménner verausgabten dafiir 43,5%. Hierbei
wurden beriicksichtigt: Arbeiten im Beruf, in: eigenen Haushalt, zur Pllege
und Betrevung von Kindern in der eigenen Familie. Miinner konzentrier-
ten zwar mehr Zeit auf die Berufsarbeit (34% des Zeitfonds), wihrend
Frauen dafir 26% verausgabten (wegen Teilzeitarbeit, sic leisteten auch
kaum Uberstunden). Fiir "Reproduktionsarbeit® hinwiederum setzten
Frauen rund 20% des Zeitfonds ein, Minner nur 9,5%.

Nach Altvater/Mahnkopf (294f) tragen Praven in Entwicklungsiindern
53% der Gesamtarbeitsbelastung, in den Industriclindern sind es 51%.
Dabei entfallen in Industrielindern zwei Drittel der Gesamtarbeit von
Minnern auf bezahite Arbeit, bei Praven ist dies ein Drittel. Umgekehrt
verbleiht Franen der geringste Anteil an arbeitsfreier Zeit.

"Notwendige Reproduktionszeit® als Kriterium wirde "Reproduktionsaerbeit”
als notwendig anerkennen und dic Gesamtarbeit neu bewerten.

3

Berechniet nach: Fravenreport ', 2.5.0., §. 1274
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Dies hiitte allerdings zur Konsequenz, daB alle in gleichem MaBe an der
*notwendigen Reproduktionszeit” teilhaben und reziprozitative Bezichun.
gen zueinander unterhalten. Radikale Verinderungen in der derzeitigen
Arbeitsteilung wiren die Folge. Nur dann kbnnten sich die Geschlechter -
und andere soziale Grappen, wie auch die Klassen - auf Dauer gleichge-
stellt entwickeln.

Ein Weg dorthin konnten z.B. Modelle sozialer Grundsicherung sein. Vor-
ausgesetzt, sie billigen jedem Individuum das Recht zu, cinen Anspruch
darauf durch eigene Arbeit selbst zu erwirtschaften, wozu auch "Repro-
duktionsarbeit” gehdren miiBte. Bisherige Modelle einer sozialen Grundsi-
cherung unterscheiden sich letztendlich nur partiell voneinander. Sie sind
alle alimentdr angelegt. Teilhabe aller anm der "notwendigen Re-
prodnktionsarbeit" unterscheidet sich grundsitzlich von einer Zwangsver.
pflichtung zur gemeinniitzigen Arbeit. Sie wirrde Weichen siclien, um tra-
dierte Arbeitsteilungen anfzabrechen und unterscheidet sich somit grund.
legend von der Forderung nach dem "Recht auf Erwerbsarbeit’, wie sie
t.a. von der PDS erhoben wird.

Aus der Sicht einer Reproduktion des Lebens ergibt sich jedoch noch ein
weiterer Umstand.

Regziprozitative Bezichungen kbnnen sich auf Daver nur herausbilden,
wenn sie nicht auf das "Reich der Notwendigkeit* beschrinkt bieiben, son-
dern sich in Freiheit aufierhalb der Notwendigheit entfalten und diese stets
erneut reproduzieren. Mies (Mies/Shiva, 16) unterliegt einer IHlusion,
wenn sie von "Freiheit in der Notwendigkeit® ausgeht, womit sie die "Sub-
sistenzpetspektive” meint, Diese stellt aber cher eine Notldsung als eine
*Perspektive” dar.

Freiheit erfordert "freie Zeit" (Marx, Grundrisse, 595f.). Das bedeutet Zet,
die fir die unmittelbare Reproduktion des Lebens verbleibt, nachdem die
notwendige Reproduktionszeit" aufgewendet wurde und die deshalb frei
and selbsthestimmt verwendbar ist. Es ist also nicht eine bestimmte Art
von Titigkeit, welche sie zur "freien Zeit" macht, sondern ihre relative Un-
abhingigkeit von der Notwendigkeit.

"Ereie Zeit" kann allerdings nur dann eine der dauerhaften Grundlagen fiir
Freiheit bilden, wenn wenigstens ein Teil von ihr zu "allgemeiner Arbeit’
dient. Dabei geht es vor allem um Titigkeiten, wodurch Menschen sich fa-
hig und bereit machen, gesellschaftliche Diskurse zu filhren und Konsens
herzustellen, wie in der Bildung, der Kunst, der Wissenschaft usw. Als Bei-
spiel sei auf die wissenschaftliche, informationsmifige und organisatoti-
sche Infrastruktur sowie das personliche, meist uncigenniitzige, Engage-
ment verwiesen, mit der besonders in den 80er Jahren in der Alt-BRD
(zeitweilig?) ein dffentliches UmweltbewuBtsein entstand.

Staatssozialistische Linder haben vielen Frauen und Minnem aus Unte::o
Klassen den Zugang zu Bildung, Kunst, Wissenschaft erdffnet. Diese Arbeit
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plicb aber als "Brotarbeit” organisiert. Bei aller personlichen Iden-
tifizierung mit dem Beruf, bedeutete dies staatliche Bevormundung und
Jamit von vornherein Abstriche an Fretheit, die andernorts durch den
Markt besorgt werden, )

Arbeit auferhalb von Erwerbsarbeit, wie sie 2.B. "Reproduktionsarboit” dar-
stellt, macht sie keineswegs a priori zu einer "Freiheitsbringerin®, Weder "Ti-
tigkeiten ohne Envarbszwegk“ (wie bei Gorz "Eigenarbeit” und "autonome
Titigkeiten™) (Gorz, 219" oder "soziale Arbeit” (bei Rifkin) (Rifkin, 161,
162, 189ff), noch allein "Aufhebung von Arbeit” (wie bei Kurz) (Kurz,
105f£.) bedeuten an und fiir sich, daB Menschen sich in thnen freiheitlich
entfalten. Freiheit ist auch nicht gestaltbar, wenn allein im Gras gelegen
und in den blaven Himmel geschaut wird.

Gorz z.B. verbindet freiheitliche Alternativen mit den "autonomen Titig-
keiten®. Dabei betont er, da das Lebensnotwendige anderweitig gesichert
sein miisse, um autonom tatig werden zu kdnnen (Gorz, 211). Dabei set
nicht mehr das Gegensatzpaar "Freiheit/Notwendigkeit” entscheidend,
sondern "das Paar Seibstbestimmung/Fremdbestimmung: Autonomie/He-
teronomie” {Gorz, 237). Das heiflt, daB Gorz der Befreiung von Hetero-
nomie eine groBere Bedeutung zoweist als der Reduzierung notwendiger
Arbeit, Das darin sichtbar werdende "entweder-oder® begrenzt jedoch
tatsichlich eine Autonomie. Es bleibt offen, ob und wie es gelingen kann,
auf diese Weise Freiheitsspielriume stindig erneut zu reproduzieren.
Freiheitliche Spielriume zu erkdmpfen, erfordert tatsdchlich doch nicht
nur, die notwendige Arbeit anteilmaBig zu reduzieren, Dazu gehdrt eben-
falls, sic von den Fesseln der Lohnarbeit zn befreien, welche potentiell
"freie Zeit* immer wieder in notwendige umwandelt (und zwar notwendig
fiir die Kapitalverwertung). Gorz bleibt des weiteren bei der lebensaot-
wendigen Arbeit auf dem Standpunkt allein der Produktion von Lebens-
mitteln stehen. Hier wire aber "Reproduktionsarbeit® mit einzubeziehen®,
was eine Umbewertung van Arbeit voraussetzt und damit nichtpatriarcha-
lische Aspekie in das Verhdltnis von Notwendigkeit, Freiheit und Autono-
mie einbringen wiirde,

“Freie Zeit" wire und ist eine historisch neue Erscheinung, soweit sic aflen
Gesellschaftsmitgliedern zuganglich wird. Eine solche Art von Beziehun-
gen ist in der "notwendigen Reproduktionszeit” nicht moglich, Selbst wenn
sic ohne patriarchalische und Klassenfesseln organisiert wird, bleibt sie
eine Notwendigkeit {Marx/Engels, Bd. 25, 828). In der DDR z.B. erstickte

& Gorz hat seine Auffassung inzwischen etwss weiterentwickedt, indem er “die von Er-

werbsarbeit freigesetzte Asbeil” als "geselischaftlich produktive, sinnschiipfend” ansieht,
In: Neue Geselischaft/Frankfurter Helic 7/94.

Die vor Gorz auBerhald einer Frwerbstitigheit angesiedeite Tigenarbelt (Gorz, 218}
wiipde - exweitert durch die Subsistenzarbeit - einer Arbeit in "notwendiger Reprodukti-
onszei” recht nake kommen. Unter der Voraussetzung allerdings, daB in der Produktion
von fcbensmitteln die Form der Erwetbsarbeit abgestreift wird uad Arbeit in fhrer
Ganzheit im nichtpatriarchalen und antiprofitwirtschaftlichen Sinne umbewertet wird.
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der aus Notwendigkeiten kommende zunchmende Zwang zum Ende hin
alle freiheitlichen Versuche, die meisten Menschen lebten quasi wie in ei-
ner belagerten Festung.

*Notwendige Reproduktionszeit” und "freie Zeit” bilden zusammengenom.
men die "Reproduktionszeit”, welche dic "Reproduktion des Lebens" ausfillt.
"Eyeie Zeit® erdifnet damit einen Zugang zur Reproduktion des Lebens in ih-
rer Ganzheit und Gesamtheit.

Der Hinweis von Marx, daBl mit Hilfe der “freien Zeit* der "Wert" als Re-
gulator abgelost werden wird (Marx, Grundrisse, 593), gilt aur, wenn die
Sicht Giber dic "Produktionsweise” hinavs auf Reproduktion des Lebens er-
weitert wird. Aus einem Konzept, das auf die Produktionsweise zentriert
ist, gibt es keinen Zugang zur "freien Zeit", und diese erscheint dann als
nicht zeitgema8, als eine Hlusion oder als cine Verkiindigung fiir eine ferne
7ukunft. In diesem Sinne konnte z.B. Bloch die "freie Zeit" oder "MuBe®
pur als "terra incognita” formulicren (Bloch, 512).

Lafargue wiederum pladierte in sciner Satire fiir ein "Recht auf Faatheit
und beschiftigle sich mit der "Widerlegung des Rechts auf Arbeit”
(Lafargue, 9, 26, 48). Er wollte fremdbestimmte, menschenunwiirdige Ar-
beit abschaffen. Seine Vorstellungen vom "Recht auf Fautheit” orienticren
sich nicht auf eine Rickkehr zu vorkapitalistischen idyllischen Arbeit-
MuBe-Rhythmen, auch wenn cinige seiner Bemerkungen dies vermnten
tassen kénnten. In seinet Rezeption Mar¥’scher Gedanken fiber MuBe fir
alle wird ein emanzipatorischer Ansatz deutlich. Lafargue bezeichnete
“Mulle und Freiheit' als Loskauf von der Lokmarbeit (Lafargue, 53). Dies
bedente,"nicht mehr als drei Stunden téglich zu arbeiten, um den Rest des
Tages und der Nacht miiBig zu gehen und zu leben.” (Lafargue, 26). Vor-
aussetzung sei vor allem eine Arbeitszeitverkilrzung. MuBe bleibt aller-
dings nnscharf. Sie 148t sowohl eine Interpretation im Sinne von Freiheit
und Autonomic als auch im Sinne von MiBiggang zu.

"Freie Zeit" ist derzeit patriarchal und von Oberklassen dominiert sowie de-
formiert (v.a. Jappe, 143(£). DaB "freic Zeit" fiir alle von den matericllen
Grundlagen her keine Hlusion mehr ist, verdeutlichen Entwicklungen in
der Arbeitsproduktivitit, wie sie scit stwa den 60er Jahren dieses Jahrhun-
derts cinsetzten. Nur 20% der arbeitsfakigen Bevblkerung wilrden im
kommenden Jahrhundert ausreichen, “um die Weltwirtschaft in Schwung
7u halten” (Martin/Schumann, 12). Wiirden zB. in Ostdeutschiand die of-
fiziell registrierten und dariiber hinaus alle faktisch an einer Erwerbsarbeit
interessierten Frauen und Minner wiederbeschilftigt, dann kbnnte die Wo-
chenar- beitszeit anf ca. 20 Stunden verkiirzt werden, bel einem zugrunde
gekag%en Produktivititssteigerungseffekt der Arbeitszeitverkirzung von
30%.

6 Bercchnet nach: 1AB-Werkstattbericht Nr. 1.12./15.12.1996, Niirmberg, Aktuctle Daten
vom Arbeitsmarkt und eigene Berechnungen.
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produktivkrifte verwandelten und verwandeln sich jedoch zunchmend in
Destruktivkrifte, weil in der warenfdrmigen, profitorientierten, Wirtschaft
potentiell ‘freie Zeit" in der Tendenz in “notwendige Reproduktionszeit” filr
die Kapitalverwertung verwandelt wird. Nicht nur, da8 "freie Zeit” von We-
pigen angeeignet wird. Deutlich wird das auch in den neven Mirkten, die
durch giie sogenannte Erlebnisgesellschaft erschlossen wurden und zuneh-
mend in “tittytainment” enden. Mit der Gentechnik spitzt sich auch in der
£rndhrung die Eatfremdung von den Lebensgrundlagen zu. Ebenso wird
immer mehr Arbeit in den Konsumbereich selbst verlagert. Arbeitsfreic
Zeit der Lohnarbeitenden wird so Giberwiegend in Reproduktionszeit fiir
die "Ware Arbeitskraft® umgewandelt. Selbst Arbeitszeitverkiirzang fithrt
infolgedessen vielfach zur Zunahme bezahlter Nebentitigkeiten (auch bei
selativ gut verdienenden Lohnarbeitenden), wie 1.a. das Beispiel Volkswa-
gen zeigt.

wihrenddessen wird dea "Uberfliissigen” notwendige Reproduktionszeit
verwehrt. Arbeitsfahige Personen werden zunehmend nicht mehr fiir die
Kapitalverwertung gebraucht. Davon zeugt n.a. die explosionsartige Ent-
wicklung des "informellen Sektors". Bereits 70% dor Menschen auf der
Erde stehen in mehr oder weniger atypischen Arbeitsformen (Castel, 776).
Dennoch bleibt Lohnarbeit die Hauptquelle des Lebensunterhalts und der
Integration in die Gesellschaft.

Auf der anderen Seite wird von Unternehmern zunchmend die direkie
Umwandlung von potentiell *freier Zeit" in Kapital propagiert. So fordert
der Hoechst-Chef kiinftig maximal eine Frhdhung der Nominalldhne in
Hohe des Inflationsausgleichs, wihrend die Produktivititssteigerung tiber-
wiegend fiber eine Teithabe der Beschiftigten am Unternchmenskapital
abgeschOpft werden solite.”

In der Tendenz wird so immer mehr Lebenszeit in den Dienst der Kapitalre-
produktion gestelit. Dies geht einher mit einer Abnahme der "Gratis-
dienste” der Natur und der "Reproduktionsarbeit”. Zusammengenommen
verschlechtern sich die Uberlebensbedingungen, es wird fiir Mehrheiten
immer schwicriger, bei tendenzieller Polarisierung materiellen Reichtums
in I—;(;ilt:den gines Funftels der Bevlkerung selbst das notwendige Produkt
zn sichern.

Die Befreiung von potentiell "freier Zeit® aug den Fesscln der Warenver-
hilnisse steht in direkter Bezichung zur Erhaltung von Lebensgrundlagen
und ist ¢ine Voraussetzung, um *Reproduktionsarbeit” anzuerkennen und
die gesamte *notwendige Reproduktionszeit" auf alle umzuverteilen.
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Reiﬂh“’d Schweicher

gt Werners wackere Attacke gegen Rédelsfizhrer
sder Postmoderne’ und andere
perrschaftsideologische Bosewichter.

apmerkungen und Fragen zu Werner Seppmani, Die
wpostmoderne” als Realitit uad Ideologie, in: Z. 31 (September

1097), S. 148ff.

spostmoderne”, wer hatte nicht schon irgendwo irgendwie davon gehdrt?
Sollte ¢s hier, selten genug, einer philosophischen Denkrichtung gelungen
scin, e Massenpublikum zu erreichen, obwohl ¢inige threr uns von
Seppmann genannten Vertreter wie Lyotard oder Foucault gelegentlich
ihre Note hatten, sich gegen ihnen von Diskurstrendsettern nnd Zeitgeist-
surfern angehingte Labels abzugrenzen?

Was wissen wir nach angespannter Seppmann-Lektiire nun Niheres iber
sdie "Postmoderne™? Konnten wir doch annehmen, daB Seppmann sich der
Miike, ihre "Protagonisten” (154)l zu studicren und sich auf sie einzu-
Jassen, nnterzogen hat, dal er uns Hinweise fiir einc unseren kritischen
Blick scharfende weiterfiihrende Lektiire geben werde. Wir wissen, dal er
uns vor allem anderen vor den von "Realitiit und Ideologie der "Postmo-
derne™ ausgehenden Gefahren warnen will. Haben wir es doch mit einem
zu allem entschlossenen Gegoer zu tun, der sich nicht damit bescheidet,
uns in unserem verblendeten BewuBtsein zu erhalten, er will es auch im-
mer neu "bestitigen* (160), weshalb wir den, der uns seinem Schutz vor
diesem Gegner anbefichlt, von nun an in gebibrender Ehrfurcht St. Wer-
ner neanen wollen.

Aber was ist bei genauerer Betrachtung eigentlich das, wovor St. Werner
uns eindringlich warnen will? Ist es das Postmoderne im Denken, i dex
Literatur und Kunst, das Lyotard dea Kindern seiner Freunde? in einem
vom “Zeichist"?’ unversteliten Verstandnis erkliren mochte, oder eben das,
was dieser Zeitgeist und "intellektuclie Moden" dariiber verbreiten? Ist es
die Bedeutung von "post" als “Ana-ProzeB der Analyse, Anamnese, Ana-
gonie, Anamorphose, der das "urspriingliche Vergessen™ der unter der zur
Klassizitat geronnenen Moderne verschiitteten historischen Avantgarden

1

2 SteHlenangaben zu Werner Seppmann, 2.2.0.: Seitenzahlen in Klammernt.

Jean-Francois Lyotard, Postmoderne fir Kinder {Le Fostmoderne expliqué aux enfants).
PBriefe aus den Jahren 1982-1985, Wien 1987

Bbd, 8. 103; Lyotard gebraucht hier den deutschen Ausdruck, da es im Franzlsischen
kein mit den Konnotationen von "Zeitaeist” vergleichbares Wort gibt, ebensowenig bri-
gens wie fir die Postmodemne. Esprit du sidcle ist etwas andercs, le postmoderne auch.

V. J-P. Lyotard, Grabmal des Intellektueilen, Graz/Wien 1985, 8. 75f,

3
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*aufarbeitet”, oder eine "Bewegung des come back, flash back, feed back,
das heifit der Wiederbolung"™? Ist es der Versuch, cine *Widerstandslinjer
7 zichen gegen "das bochst *moderne’ Projekt" (nach Habermas "ein up.
vollendetes Projekt” der Moderne) einer “universellen Sprache®, einer "Me.
tasprache”, die in der Lage wire, all die in den besonderen Sprachen nie.
dergelegten Bedeutungen in sich aufzunchmen - "ohne deshalb in den gin.
gigen positivistischen Pragmatismus zu verfallen”; oder das Scheitern der
Anstrengungen, diese Spannung auszuhalten, das so manchen linken Nogt.
algiker in den "Ruf nach Ordnung”, nach "Einheit, Identitdt™ verfallen Lifi
oder gar zu wiisten Beschimpfungen "der "Postmoderne™ hinreillt?
Aufmerksamen Leserlnnen wird nicht entgangen sein, auf welcher Seite St.
‘Werner hier zu finden ist, so daB wir uns mit unserer Frage pach dem
Postmodernen bereits jetzt von ihm abwenden konaten und anderswo um-
schen miiBten. Da wir es aber bei St. Werner mit einem mit Zitaten aug
der, ber und gegen die "Postmoderne™ wohlausstaffierten Gesamtkunsi-
werk ganz eigener Art zu tun haben, das uns ja nicht nur vor allea mogli-
chen “Zeitgeist-Verwaltern" (160) warnen, sondern zugleich auf den Weg
des "der Aufklirung verpflichteten Denken(s)" (152) zurlickfithren mochte,
wollen wir uns der weiteren Prage nicht verschlieBen, woher seine Boi-
schaft kommt, welchem Denken der Pomyp ibrer Inszenierung entlichen ist
und was sie uns zu verkiinden hat.

Schauen wir nach diesem ersten Resultat unserer Lektiire noch einmal ni-
ber hin: anf seine - da wir bei Philosophen zwar auf manche Sottisen ge-
faBt sein, thnen aber so gar nicht #ber den "Tellerrand der herrschenden
Vergesellschaltungsprinzipien® (161) hinausreichende FEinsichten auch
mcht gerade zutraven mogen - offembar weniger in kritischer als
denunziatorischer Absicht aus dem Kontext herausgelosten Zitatmonta-
gen; auf seine merbittliche Skandalisierung des "entfremdete(n) Alitags-
bewuBtsein(s)" (149) der erlebnisfreudigen Massen, das zu seiner Aufkla-
rung der bei St. Werner aufgehobenen “komplexen gesellschaftstheoreti-
schen Interpretationsansitze® (159) harrt, um das Bollwerk des
"machtfunktionalen BewuBtsein(s)" (159) der “herrschaftskonformen
Welthiid-Konstrukteure" (161) zu knacken und “in dic Defensive” geratene
"historische Rationalititsorientierungen” erncut "planender Weltveriinde-
rung’ (152) zuzufithren.

Denn als Verantwortliche dafiir, daB es damit so recht nicht vorangebt, hat
St. Werner diesmal nicht die "Strukturmarxisten"’, sondern die Poststruk-
turafisten, nicht die Modernigierer, sondern die Postmodernen ausge-
macht. Falten wir uns irn folgenden nur an die fulminantester Highlights
des uns sich darbietenden Theatrum Mundi "der "Postmoderne™, das dem

3 J.F. Lyotard, Postmoderse..., 2.8.0., S. 105.
§ ebd, S.89% und S.15.

7 Wegaer Seppmann, Marxissius als Geselischafistheorie, in: Z. 16 (Dezember 1993), 5
1676,
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salltagsbewuBtsein” hart auf den Fersen und doch iiber "die postmoderni-
sischen Vorstellungen vom *Besonderen™ (155) erhaben ist.

1m ersten Akt ("Die *Postmoderne’ als Realitit") ist auBer "postmodernen
gchlagworten” (158) zu dem, was postmoderner Zeitgeist sein mag, von

stmodernem Denken oder dem, was St. Werner dafiir hilt, gar nicht die
Rede. Hier geht es ausschiieBlich darum, das von Existenziingsten, Isolic-
rung, Orientierungslosigkeit, innerer Leere etc, geplagte und im {ibrigen
ssich mit der Unmittelbarkeit seiner "Erlebniswelt’ zufrieden” gebende
sAlltagsbewuitsein”, das, den "Regressionsformen” (151) postmodernen
Denkens angst erlegen, "keinen Begriff von den objektiven Voraussetzun-
gen individueller Lebensverhaltnisse besitzt” (157), fiir sein im 2. Akt ("Die
Postmoderne’ als Ideologie”) erdffnetes Szenario der "geschmeidig” an
rdic Krisenverhiltnisse" angepafiten und "mit ihnen konformen ’postmo-
dernen’ Weltanschauungsschablonen” (157) zuzurichten. In das Raffine-
ment, mit dem diese "thre "Herrschaftsfunktionalitit ... restitnieren” {ebd.),
soll hier dent philosophisch Gebildeten unter uns ein tieferer Einblick ge-
boten werder:,

Metamorphosen des "Alltagsbewufl{seins”

Das Ganze beginat mit einer Zitatmontage aus der deutschen Ausgabe des
an der zitierten Steile zudem noch sinnentstellend ibersetzten epochalen
Werks vor: Eric Hobsbawm: "Age of Extremes. The Short Twentieth Cen-
tury 1914-1991"%, das St. Werner hier fir sein fragwitrdiges cigenes in An-
spruch nimmt: "Die "postmodernen’ Menschen "wachsen in einer Azt per-
manenter Gegenwart auf, der jegliche organische Verbindung 2ur Vergan-
genheit ihrer eigenen Lebenszeit fehit.” (149). Wer bisher iiberseben hat,
daB “postmodern”™ bei St. Werner gleich im Titel als eine Art der Auswei-
sung vicht bediirftiges Zitatum majestatis eingefiibrt ist, und in pracmo-
derner Befangenheit glaubt, daB ein Zitat ein Zitat nnd kein Manipulat, so
wie, dem Auristoteles sei’s geklagt, ein Apfel ein Apfel und keine Bime ist,
wird der fiir einen HMistoriker erstaunlich spekulativen Begriff der
"postmodernen” Menschen Hobsbawm zuschreiben. Bei Hobsbawm aber
lesen wir; "Most young men and women at the century's end ...". Aber auch
dort, wo St. Werner nicht sich selber oder wen immer zitiert, sondem
Hobsbawm zu zitieren meint, zitiert er bei seinem Quellenstudium der
"Postmoderne’™ nicht Hobsbawm, sondern dessen Ubersetzerin. Hobs-
bawm n#@mlich fihet fort (Hervorbeb. R.8.): "... grow up in a sort of perma-
nent present lacking any organic relation to the public past of the times they
live in*®, was doch gerade nicht ausschlieBt, daf8 “junge Minner und
Frauen® unabhiingig von ihrer Begegnung mit St. Werner, die sie za soge-
nannten Menschen, zu “postmodernen™ eben, macht, in dieser "Art per-

: Exc Hobshawm, Age of Extremes, London 1994, in dewtscher Ubessetzung Milnchen/
ien 1995,

Hbd., 8. 3.
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manenter Gegenwart”, in der sie anfwachsen, sehr wohl eine schmerzlicke
Beziehung zu in ihrer individuclien "Lebenszeit” vergangenen Schastichten,
Hoffoungen und Trinmen haben, cine Bezichung, deren destruktives Po.
tential als Zufriedenheit *mit der Unmittelbarkeit” threr "Erlebniswelt™ zy
deuten Zeitgeistdiagnosen a la St. Wemer vorbebalten bleiben mag,

Nun kann man ja gewiB jede LebensiuBerung in der "Krise des fordisti-
schen” oder im "postfordistischen” Kapitalismus - jo nachdem, auf welche
Variante der Regulationstheoric man sich beruft - "postinodern™ nennes,
wornit natiifich gar nichts bezeichnet wird, wohl aber irgendwelche Ge-
bieter tiber frei flottierende "postmoderne Schlagworte" fiirs erste sistiert
and fiir die weitere ideologickritische Behandlung freigegeben sind. Soll
das allein aber uns glauben machen, daB die von St. Werner beschriebenen
Befindlichkeiten Effckte oder auch nur der "Nihrboden® (151) von "Vor-
gaben®, "Angaben” (passim) oder *Weltanschauungsschablonen” in welchen
windigen Debattierstuben auch immer kursierender Ideologeme oder
Theoreme sind, die er uns dann als in Gestalt “konzeptioneller Ideologie”
der Individuen sich bemichtigende "theoretische 'Diskurse™ (161) vor-
fihrt? Sind picht vielmehr umgekehrt die bei St. Werner ganz unspezifisch
der Begriffslosigkeit gezichenen "Erlebniswelten” gerade die fragmen-
tierten Realitatswahrnehmungen, die Siegfried Kracauer seit den frithen
zwanziger Jahren mit detektivischem Gesplir fiir ihre konkreten soz-
alokonomischen Bedingungen und ohne jede Hame eines hoheren Wissens
als Zerstreuungskultur beschrieben 1at?1? In seiner Rezension zu Kracauers
"Die Angestellien” bemerkt Walter Benjamin: "Solange wenigstens die
marxistische Lehre vom Uberbau nicht durch die dringend erforderliche
von der Entstehung des falschen BewuBtseins ergénzt ist, wird es kaum
anders mdglich sein, als die Frage: Wie entsteht aus den Widerspriichen
einer konomischen Situation ein ihr unangemessencs BewuBltsein? nach
dem Schema der Verdringung zu beantworten.” ! Daran diirfte sich soviel
nicht geandert haben, weder im Hinblick auf die marxistische Lehre, noch
hinsichtlich der "Ausbreitung des Sports", nack Kracaver einer "Verdréin-
gungserscheinung grofien Stils”, die “insgesamt ein Hauptmittel der Entpo-
Titisierung” ist', nnd des damit verbundenen Kdrper- und Fitnesskults.
Wofiir bedarf es bier der "Weltanschaungsschablonen” postmoderner
*Weltbild-Konstrukteure®, wenn nicht fiir eine Skonomistische Konstruk-
tion, die diese zu unmittelbaren Sachwaltern von Kapitalinteressen macht?

Was aber weiB der mit seinem in fritheren Verlautbarungen 7u spit-
kapitalistischen BewuBtseinslagen immerhin nock irgendwie erkennbaren,
inzwischen hingegen zum blofen Lamento beruntergebracbten Entfrem-

19

Vi, Andreas Volk, Vorweg, in: Andreas Volk (Hg), Siegfried Kracauer, Ziirich 1996, 8
%, und Hans G Helms, Pliisch und deutsches Mittelgebirge. Zu den Schriften Siegfried
Kracauvers, in: ebd., 5. 2376, hier: S, 2626

Walter Benjamin, GS, B4. W, 5. 223.

. Siegfried Kracaver, Dle Angesteliien, Aus dem neuesten Deutschland, Frankfurt/M.
1936, Wer: Frankfurt/M. 1971, 5. 299L.
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dungsbegriff Vieles bekiagende, aber nichts Bestimmtes beschreibende
oder gar analysierende, der rundum “"Gnsefiiichentritte” (Karl Kraus)
qusteilende, aber nirgends argumentierende, nur tollkithn gegen "Zeitgeist-
yerwalter* nnd noch Schiimmeres ausgezogene GroBinquisitor denn ei-
gentlich Gber das AlltagsbewuBtsein der Menschen? Bezicht er sich auch
aur ein einziges Mal auf konkret-historische Formationen von Alltagsbe-
wuBtsein, ber dessen Selbstartikulatinn Inteliektuelle, wiirden sie denn
einmal hinhéren nnd nicht nur ber das, AlltagsbewuBtsem schwadronie-
ren, als niitzlich sich erweisen kénnten?™” Diirften die Triger von Alltags-
pewuBtsein, das sie so vorteithaft von den anmaBenden des wahren Be-
wuBtseins, den "Doxosopben”, den "Tuttologen”, den "Pantologen”™ unter-
scheidet, auch nur den néchsten Tag iberleben, wenn sie nicht auch - im
Arbeitsproze8 und in der Durchsetzang ihrer Reproduktionsbediirfnisse,
in ihrer Haushaltsfitbrung und in der Verwaltnng ihres einen leichtfertigen
Aufwand fiir die Lekitire kritischer Kritiker kaum duldenden Zeitbudgets -
recht verniinftig handelten? Ist diese Widerspriichlichkeit von imaginéiren
und rationalen BewuBtseinselementen nicbt der triftige Grund dafiir, daBl
etwa Adorno statt von dem AlltagsbewuBtsein von historisch bestimmten
"BewnBtseinsformen® spricht und Altbusser den Terminus der im Unter-
schied zu reduktionistischen Theoriekonstrukten, die er theoretische Ideo-
logien nennt, praktischen Ideologien'® einfithrt, die auch lebenswichtige
Orienticrungsfunktionen haben?

Jdeologickritisches teilt St. Werner nns bis hierher nur insoweit mit, als
"eine kontinuierliche Fortschrittsentwicklung (der “marktwirtschaftlicben’
Gesellschafisformation, wie ihn die *Modernisicrungstheorie’ behauptet
hat) nicht diagnostisiert werden kann”, "sozialwissenschaftliche Mytholo-
gien" dieser Art "durch die Gesellschaftsentwicklung” widerlegt wurden
und nun die Stunde der “postmodernen’ Weltanschammngsschablonen”
(157) geschlagen hat. Erfahren wir, wann, wo, wie dieser veritable
ideologiegeschichtliche Epochenumbruch, dic Ablosung der “Modernisie-
rungstbeorie” durch das gleichwohl “die Reproduktionsdynamik der kapi-
talistischen Moderne" akzeptierende "postmoderse Wissen™ (160},
stattgefunden hat, wer seine Akteure waren? Soflte er tatséchlich, horribile

L Finen soichen Versuch unternahmen Pierre Bourdieu und MitarbeiterInnen in: La mi-
séze du monde, Patis 1993, in deuischer {Ubessetzung: Plerre Bourdieu et al,, Dag Elend
der Welt. Zeugnisse und Diagnosen afitiglichen Leidens an der Gesellschaft, édition dis-
cours Bd. 9, Konstanz 1997. Aus 60 {von insgesamt 182) Interviews mit Meoschen, die
sonst weder 2u Wort kommen noch gehdrt werden, werden hier suf der Grundlage
vorausgegangener sozialstruktureller Untersuchungen 60 Erziihiungen konsiruiert, deren
*Redekonstellation” so gewihit ist, "dad die Redenden sich im Volizug einer Rede deren
soziale Stellung selbst erkiren” (Hartwiy Zander, Besprechung des Buches, in
Sozialwissenschaftfiche Literatur Rundschau, Heft 29, Bielefeid 1994, 8. 2TL.).

o Pierre Bourdiew, zit. nach Hartwig Zander, 8.2.0.

1 Vel dazy HenningHBtSke, Atégemeinheiten und ihre Briiche. Zum Problem von Rationali-
14t und Kritik, in: . Boke/C. Milier/S. Reinfeldt (Hg.), Deak-Prozesse nach Althusser,
Hamburg 19%, 8. 65£f,, hien: 5. 68.
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dictn, das Werk einiger gewissenloser Philosophen sein und zudem noch,
da die erste Garnitur (Lyotard, Foucault) - von ein paar ohne ndhere Stgf,
ienangaben plazierten Seifenhicben gegen "Das postmoderne Wissen® b,
gesehen - bisher nicht aufrutreiben war, solcher aus dem zweiten, dritten
oder gar letzten Glied? Es mufl woh! so sein, zumal da bei einer deg
"Krisenverhditnissen” (157} gewachsenen Restitution der “Herrschafis,
funktiopalitdt” (ebd)) konzeptiver ldeologie offenbar eine schirfers
Gangart gefordert ist. Gewitzt durch den Dilettantismus ihrer kerrschaftg).
deologischen Vorglinger, dic meinten, dem richtigen Bewufitsein mit ej.
nem einzigen Coup den auch fiir schiechtere Zeiten des Kapitalismyg
nachhaltigen Garaus zu machen, gehen die Postmodernen professioneller
vor: Nach “cinem ersten Argumentationsschritt”, der mcht argumentiery
sondern “das eigene theorctische Versagen als Aufiésung des (bis dahiy
offenbar intakten - R.S)) Wissenscbaftsobjekes *Geselischaft® inierpretiert
(Hervorheb. R.S.), werden *dann in einem zweiten Schritt”, der auch kein
"Argumentationsschritt”, sondern ein weiterer Interpretationsschritt ist,
"die verschicdenen geselischaftlichen Bereiche als disparate Ereignis- und
Erlebhnissphiren interpretiert, ... deren "Eigensinn’ angeblich nicht melb;
hinterfragbar sei" {cbd.).

Stellen wir, wm sicher zu gehen, dall St, Werner es hier wirklich mit der
Tiicke des Gegners und nicht etwa mit den Tiicken der Sprache zu tun hat,
zunichst einmal die Frage: Wer gibt hier an? Die Welthildkonstrukteure,
sie bitten das *Wissenschaftsobjekt *Gesellschaft™ aufgeldst, auf das his
der "Eigensinn’ der Ereignis- und Ericbnissphiren” dann schlechterdings
nicht mehr hinterfragbar s, oder St. Werner, es habe seine Auflésunyg un.
beschadet therstanden, sei aber von einer Statur, die es den Postmoderaen
moglicherweise zweifeihaft erscheinen 158¢, ob jener Eigensinn ldnger auf
dieses Wissenschaftsobjekt hin hinterfragbar sei - einmal ganz abgesehen
davon, daB Postmoderne wic Lyotard, Derrida, Foucault, Deleuze ua
Pbinomene iiberbaupt nicht nach fertigen Wissenscbaftsobjekten, sondern
nach den Konstruktiongregeln wvon Erkeuntnisgegenstinden und den
“Inkommensurabilititen™® dieser Regeln hinterfragen? Wir erhalten keine
Antwort auf unsere Prage, wobl aber eine weitere auf die von $t. Werner
lingst entschiedene, wic die Postmodernen "diese systematische Blickver-
zerrung" zustande bringen: “Fundierend’ fiir (sie) ist die Primisse einer
Zweiteilung der sozialen Welt in einen Gkonomischen Handlungsbereich
und einen praxisfernen (sic!) ’lebensweltlichen’ Erfahrungshorizont, wie sie
beispiclsweise auch von der Habermasschen *Kommunikationstheorie’
propagier{ wird' (ebd.), die freilich bei Habermas, sollte er und nicht seine
Kolportage aus dritter Hand gemeint sein, der St, Wernerschen Beschriin-
kung von "Handlungsbereich{en)" anf die Okonomie zum Trotz "Theorie
des kommunikativen Handelns" heifit.

16 5.F. Lyotard, Grabmal.., 2.4.0., 5. 86%.

S-‘}meicker:Am”er*zmgqen zu W. Seppmann 189
Aber lassen wir das, diese Skonomistische Verballhornung des aus dem bis
peute micht vollstindig edierten Nachia8 des letzten groflen Universalisten

und Husserl tbernommenen Habermasschen "Lebenswelt'-Begriffs,
an der das bei St. Werners letztem Feldzug erledigte "strukturmarsistische”
pesiderat ungleichzeitiger und ungleichgewichtiger Praxisarten spurios
woriibergegangen zu sein scheint; diese ohne einen einzigen Beleg berbei-
fabulierte Story gleich zweier uns aufs Gemiit schwappender Angriffswel-
en "der "Postmoderne”™ nimmt uns ¢b keiner ab - gehen wir wieder ins

Theatrum Mundi.
Ende der "Modernisierungstheorie?”

wir kommen gerade noch rechtzeitig zam Szeaecawechsel, bei dem eine
gnter den "verschirften Verwertungsbedingungen der Ware Arbeitskraft”
(148) ramponierte "Moderne™ (150) die Modernisierer hinter die Kulissen
scheucht und unter gewaltigem Theaterdonner die Gladiatoren "der
Postmoderne’™ anf dic Bithne schiebt. Denn hier befinden wir uns ngst
im Posthistoire, im "Leben M der ’Postmodernc™(148), im "von der
postmodern’ gewendeten Soziologie" (Zwischenruf vom Olymp: Wie sah
die denn vorher aus?) proklamierten “postindustriellen Zeitalter™, in einer
vom "System™ abgespaltenen "Lebenswelt™ (156), in der offenbar - jeden-
falls bei den Ideologiekritikern der besonderen Art - alles erlaubt und
nichts fiberpriifbar ist - und das alles, obwohi St, Werner uns den “System’
und "Lebenswelt" wiedervercinigenden Begriff der "objektiven Vorausset-

zungen individueller Lebensverhiltnisse” versprochen hat. Der wire so

dem ABtagsbewuBtsein, witrde es denn je von St. Werners berrschaftsi-
deologischem Spektakel erreicht, wieder einmal versagt, vielleicht auch er-
spart geblieben. Denn will St. Werner uns fiberbaupt einen Begriff geben,
oder will er uns aur durch das Purglatorium seiner Monstren eines "kapi-
talismusspezifischen Totalitarismus™ ' jagen, "der allen Lebensbereichen
seinen negativen Stempel aufdriicke” (154), um uns das Firchten zu lehren
vor dem positiven, den mit Peuer und Schwert uns aufzudriicken er sich
entschlossen hat?

Moglicherweise aber haben wir seinen Begriff bisher auch einfach fiberse-
hen. Steckt er vielleicht in seinem extemporierenden Traktat fiber "sozio-
kulturefle Regressionserscheinungen” als "Kehrseite ciner mehrschichtigen
Emanzipationstendenz” und iiber den "eklatant verschirften Widerspruch
mwischen der Produktivkraftentwicklung und den bornierten Produktions-
verhiltnissen” (156), was wir doch alles, weun auch in kobérenterem

17 frse Lyotard jedentalis ist es "leichtfertlg, Nationalsozialismus und Kapitalismus in ihrer
ostmodernen Phase in densefben Terminus (Totalitasismus) 2¢ Kleiden. .- Der
Nationalsozialismus verbrennt, ermorder, exillert die Avantgardew; der Kapitalismus
isoliert sie, spekulicrt mit iknen und licfert sie mit einem Maulkorh werschen der
Kuolturindustric aus” (Postmoderne (lir Kinder, a.a.0,, 8. 97). Zumindest dicjenigen, die
dem Nagi-Terror eatkommen sind, diirfien bel allen Desiflusionierungen des
{nterschied zu schiitzen wissen,

s diesen
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"kritisch-theoretischen Kontext" (155) schon mal bei Adorno oder Mar.
cuse, also in Zeiten eines "sozial domestizierten Kapitafismus® (148), oder
aber in der Diktion von Handbiichern des Marxismus-Leninismus gelesen
haben, die freilich nur bei St. Werner die den "postmodernistischen
Vorsteliungen vom “Besonderen™ so eklatant abgehende "aufkidrende
Konkretion® erreicht (ehd.)?

Ja, da hockt er - durch ein Teilzugestiindnis an das “postmoderne’ Wels.
hild", das "auch", wer htte es gedacht, "realistische Zige enthilt" (ebd.),
gegen postmoderne Angriffe gut getarnt - und hort auf die Signale. Und
wer ¢s noch nicht wuBte, der sollte es hier sich antun. Denn hier endlich
kommt es iz Zuge des Verlangens der “kapitalwirischaftliche(n) Produk-
tivkraftentwicklung” nach "revolutiondir veriinderten Formen des Arheiteng
und des Lebens” (156) zum Purioso, wenn St. Werner, um wieder einma]
Weltrevolution zu spielen, das Visier herunterklappt und, dic Heerscharen
des ideellen Gesamtintelicktuelien hinter sich, wie einst Tristram Shandys
Onkel Toby mit seinen zn Kanonenrohren umgebauten Knohelbechern
seinen Sturmnangriff auf das "bei allen postmodernistischen Utopieverhoten
mitgedachte”, aber selten in aller “Deutlichkeit” wie bei Lyotard verhiingte
Verbot "einer globalen Alternative zum Kapitalismus™ (153) reitet; denn
darunter tut es St. Wemner nun mal nicht. Und wieder einmal wird es Ar-
ger mit Tante Dinah geben, chwoht dic 1angst nicht mehr fragt, in welchen
Zeitgeistspelunken er diesmal die seiner Baukastenfestung der Postmo-
derne aufgesteckten GinsefiiBchen aufgelesen hat. Denn nach der Schlacht
wie vorher st Lyotards dem St. Werner erteiltes "Utopieverbot" - selbst
wenn ¢s fiir sich, d.h. in der St. Wernerschen Zitatverstiimmelung, gelesen
wird - nichts weiter als die schlichte und dem "gesunden Menschenver-
staud™ (153) natiirlich selbstverstindliche Feststeilung, daB Abstrakt-All
gemeines nicht schon durch unbestimmte Negation'> Konkret-Allgemeines
wird, und zwar, selbst Idealisten sei es gegen St. Werners beilloses
“Hinheit(s)- und Identitit(s)"-Gerede (152) hier einmal zugestanden, im
Himmel wie anf Erden nicht.

Das einigermaflen volistindige Zitat aber lantet: "Das (die Erfahrungen
mit cinem ‘Subjekt der Geschichte’ nach einem groBen Jahrhundert revo-
Iutiondrer Bewegung) bedeutet, daB es zum Kapitalismus keine globale
Alternative giht, in Rahmen cines dialektischen Denkens und einer revo-
lutiondren Politik, versteht sich”” - wozu nnn eme Menge zu sagen wire,
Hier nur das Notwendigste, nimiich daB

18 Zum Begsiff der Negation vgl. Thomas Collmers Studien zur Hegelschen Logik: Hegel

zur Dialekiik von Selbstbestimmung und Fremdbestimmthedt I/11 in: Z 27/28 (Septem-
ber/Dezember 1996), 8. 456, /14161, aus denen Grundlependes Gber die ”w!ricl!clz};te!ts-
wissenschaftliche Substanz der dialektischen Methode™ und sonstige begrifflich hilflose
Pleonasmen {(Wemer Seppmann, 2.2.0., 8. 168) z lernen wiire.

1 5% Lyotard, Grabmal.., 22.0., 5. 22, Vgl. dazn auch Walter Reese-Schifer, Lyotard zur
Eipfihrang, Hamburg 1988, 2, erweit. Avfl. 1989, Kap. 6: Das "Grabmal des Inteliek-
tuelien” - die neve Bescheidenheit von Schriftstellern und Philosophen, S. 4915
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1) der "Ubergang zum wahren Sozialismus, zu einer vom Wertgesetz be-
freiter Okonomie” heute weniger denn je als globaler za denken ist. Deon
er "erfolgt nicht allein schon deshalb, weil die vom letzteren erzeugten Wi-
derspritiche unertriglich sind"*®, womit nichts c%zi\r_i%bf:r gesagt ist, daB es
pach einer von dem "Strukturmarxisten” Balibar™ in der Kritik der marxi-
stischen Lehre von den Hanpt- und Nebenwiderspriichen vorgeschlagenen
Definition des Antagonismus tiberall dort, wo diese Widerspriiche uner-
traglich geworden sind, zu Iokal 1md regional selbstorganisierten Repro-
duktionszasammenhingen der Ausgebeuteten und Unterdriickten mit die
Reproduktinn hestchender Prodnktionsbedingungen destabilisicrenden
Effekten kommen kann; da8

2.) Sozialismus in welcher Form auch immer hekanatlich Abschaffung
picht des Eigentums, nicht einmal des Privateigenfums schiechthin, son-
dern des Privateigentums an den wichtigsten Produktionsmitteln und Ab-
schaffung nicht der Arbeit, nicht cinmal entfremdeter Arbeit schlechthin,
sondern der Anwendung der durch kapitalistische Eigentumsverhéltnisse
yon ihren Produktionsmitteln getrennten Arbeitskraft ist. Alle anderen
Widerspriiche, wie die zwischen den Geschlechtern, zwischen Kopf- und
Handarbeit, Widerspriiche der Ungleichzeitigkeit und ungleichen rdumb-
chen Verteilung verfigbarer individueller und gesellschaftlicher Ressour-
cen oder, Widerspriiche zwischen unterschiedlichen Existenzweisen von
Vernunft* und vicle andere diirften auch in einer sozialistischen Gesell-
schaft bestehen bleiben. Damit ist nicht gesagt, daB Widerspriiche diesseits
und jenseits des “Tellerrand(s) der herrschenden Vergesellschaftungsprin-
zipien” nach Haupt- und Nebenwiderspriichen zu sortieren oder gar unter-
einander zu subsumieren wiren, wohl aber, daB ihre Verwechsiung dra-
matische Verkennungen der konkret-historischen Konjunkturen von Klas-
senkamfen zur Folge baben kann; daB

3)) Widerspriiche, so in der Sprache Peter Ruhens®, zunichst einmal
"Widerstreit realer Gegenstande” sind, der entweder zu einem “dialekti-
schen Widerspruch” fihrt, d.h. "zu einem wechselseitigen Ahhlingigkeits-
verhiltnis mit Dominanzbezichung® des zur Erhaltung oder Verinderung
des Systems tendierenden Systemverhaltens bestimmter Eigenschalten der
{Opponenten, etwa der, Kapitalist oder der, Lohnarbeiter zu sein; oder aber
71 neucm Widerstreit, was von den Krifteverhiltnissen des Klassenkampfs

2 5 P Lyotard, ebd,, S. 21.
Etienne Batibar, Strukturale Kausaiitit, Uberdetermination und Antagonismus, in: H.
Béke w.a. (Hig), Denk-Prozesse nach Althusser, a.2.0., 5. 271
Etwa zwischen der Vernunft der Legitimation eines politischen Regimes, dex Vernundt,
*die es jedermans ermdglicht, seine Singularitit zu ertragen”, der Vernunft des Sstheti-
schen Urtells oder "der gVemunft, fiir die es eine Verpilichtung oder eine Schuld gibe®
(J.-F. Lyotard, Postmoderne.., a.a.0,, 5. 98).

k Peter Ruben, Strategisches Spicl und diaiektischer Widerspruch, in: Deutsche Zeitschrift
fiir Philosophie, Bez‘%:n {DDE} 1970, Heft 11, 8. 1368, hier: §. 1380f.
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abhingt, auf gar keinen Fall aber logische Folge eines Verlangens der
"kapitalwirtschaftliche(n} Produktivkraftentwickiung” ist; dal

4.) die Geselischaft, so in der Sprache Lyotards™, von "Widerstreit durch.
furchs” ist. "Zwischen zwei Partnern bestebt ein Widerstreit, wenn dip
‘Liosung’ des Konflikts, der sie einander entgengensetzt, im Idiom deg
cinen Partners erfolgt, wihrend das Unrecht, das dem anderen widerfuhy,
in diesem Idiom nicht in Erscheinung tritt.” Was "mit der Logik des Kapi.
tals”, so Lyotard weiter, "vorm Marxismus lebendig bleibt, ist 2umindest diese
Bedeutung des Widerstreits. Sie untersagt, daB dic Versdhnung der Partuer
im Idiom des einen der beiden erfolgt’ (Fervorbeb. R.S8.).

Sonst war’s richtig, was St. Werner uns {iber Lyotards "Utopieverbot” zy
berichten hat. Verzichter also auch wir darauf, langer den Fundstellen der
mal ausgewiesenen, mal im Lauschangrif anf den "Zeitgeist® oder auch
eine dem AlltagsbewuBtsein imputierte vox populi georteten, mal begriffs.,
mal umgangssprachlichen, mal "dem AlltagshewubBtsein" eathommenen,
mal diesem m postmodern *systematisiertem” Format™ eingegebenen Zi-
tatenschatze des St. Werner nachzuspiiren, die zu collagicren er fiir seine
*der Wahrheit verpflichteten Denkanstrengungen” (152) zu halten scheint,
Nur seinen finalen Vernichfungsschldgen gegen Foucault und Lyotard wird
nachzugehen sein, da es sich dort aoch einmal lohnen wird.

QOder haben wir St. Werner bisher nur falsch verstanden? Meint er viel-
feicht gar nicht die von ihm genannten Hinterminner der Schablonen, son-
dern nur imposant aufgeblasene und auf das AlltagsbewuBtsein losgelas-
sene Versatzstiscke ihres medialen Arrangements zum Einerlei von Events
und Disneylands? Denn wer eigentlich ist der Adressat des ganzen die ih-
rer Setbstartikulation Enteigneten noch einmal enteignenden pfiffischen
Geschwiitzes von "blinder Akzeptanz der real-existicrenden Tendenz zur
Vereinnahmung und Manipulation der *dezentrierten’ Individuen®, die das
"Resultat der postmodernistischen Denkbewegungen® (154) sein solf, und
von "Kommunikationsnetzen” (149), die, bloBl weil St. Werner mit ihren
Codes nichts anfangen kann, keine sind? Sind es die Mampulierten, die
Manipulateare oder das ganze Teufelswerk des "Medienapparats” (ebd)
schlechthin? Sind diese Kommunikationsnetze nicht quch die reale Mog-
tickkeit einer auf hohem informations- and kommunikationstechnologi-
schem Niveau vernetzter Gegendifentlichkeit, ohne die es, so Manuel Ca-
stells, zu Giber "defensive Reaktionen aus lokalen Griben heraus® hinweg-
reichenden neuen Formen "der politischen Machtausitbung” sozialer Be-
wegungen nicht mehr wird kommen kénnen™ ?

% § R Lyotard, Grabmal.., 5.8.0, S. 236,

Zu der von St Werners als SchluBbilany seines Beutezugs durch “die "Postmoderne”
eathiitlten Symbiose von "Alltagsmenschen” und *Welibilé-Konstrukteuren” und ihrem
geschlossenen Kreisiauf von “systematisierten™ und “iebensweltlichen' Gedankenfor
men" vgh 5. 161,

Vgl Manuel Castells, informatisierte Stadt und soziale Bewegungen, in; Martin Wentz
(Hig.), Stadt-Riume. D¥ie Zukunft des Stadtischen, Frankfurier

ilrdge, Bd. 2, Frankfuet |
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[mmerhin hat uns St. Werner mit seiner Entdeckung einer ™postmo-
derne(n)’ Konzentration auf die Diskontinuitt” (154) neungierig gemacht,
die ja als (freilich historisch bestimmte) Kritik eines ideologischen Konti-
puums gesellschafilicher Dominanz- und Hegemonieverhiiltnisse uns
tatsichlich eine Vorstellung vor "ideologische(m) Klassenkampf® (159)
verschaffen konnte. Aber auch hier gehen wir leer aus, denn, da cine an-
thentiscke Rezeption postmoderner Theoreme nun mal nicht in sein Kon-
zept pabit, mutiert "Diskontinuitit® bei St. Werner sogleich zum Quid pro
quo der Disparatheit des Belicbigen, um nun seine “groSe Erzihlung”
(153) von der postmodernen "Weigerung, die sozialen Vermittlungsbedin-
gungen der differenzierten Existenz- und Erlebnisweisen zur Kenntais zu
nehmen® (nota bene: Ihre sic zur Kenntnis nehmende Bestimmung nnd
erst recht thren “Begriff®, solite der St. Werners letztes Gefecht fiberlebt
haben, ist ¢r wuns noch mmer schuldig?), ihrer "Ablehnung eines interpre-
tativen, ja Gberhaupt rationalen Verhaltnisses zur gesellschaftlichen Reali-
tat", shrer "Bestitigung”™ des "entfremdeten Weltverstandnisses” der Men-
schen und "threr fetischisicrten Selbstbilder" (154) etc. etc. in Gang zu set-
zen.

Meint St. Werner also ernsthaft, dafl ideologische Effekte postmodernen
Denkens, nicht semer von ihm aufbereiteten Substitute, auf bei ihm blo8
angeprangeric BewuBtseinsformen nur annihernd mit denen der nach wie
vor urd mit ganz anderen Mitteln in den Think Tanks des Kapitals produ-
zierten und iiber ihre medialen Lifestyle-Agenturen verbreiteten - und da-
mit ungleich folgenschwerer in das AlitagsbewuBtsein eingreifenden - "Mo-
dernisicrungstheorie” des Neoliberalismus vergleichbar wiren, geschweige
denn it neoliberalistischen Sekundireffekten wie Nationalisraus und Ras-
sismus”’, "Ressentiments und Haflsyndrome” (151)? Will er uns ernsthaft
glauben machen, *das falsche Bild der Moderne, das der Neoliberalismus
uns verkauft bat*?® sei das Produkt postmodernen Denkens? Ja, wir haben
ihn wohl falsch verstanden: Er sagt Ideologiekritik *der "Postmoderne™ und

aM.//New York 1991, §. 137(f., hier 8. 144f. Lyotard sieht diesen Doppeicharakier tech-
nokratischer und emanzipatorischer Rationalitit der neuwen Technologien durchaus,
wenn er schreibh: "Die Informatisierung der GeseHschaft ... kann das “ertriumie’ Xon-
roll- und Regulierungsinstrument des Systems des Marktes werden .. . Sie bringt dann
anvermeidlich den Terror mit sich. Sie kann aber auch den iiber die Metapriiskriptionen
diskutierenden Gruppen dienen, Indem sie thaen die Informationen gibt, die lhnen am
melsten feblen, um in Kenntais der Sachlage zu entscheiden.” {zit. nach Gérard Raulet,
Zur Dialekeik der Postmodesne, in: Andreas Huysson/Klaus B Scherpe SH 3}, Postmo-
derne. Zeichen cines kulturellen Wandels, Reinbek 1985, S, 12865, hier S. E

& Vgl dazu Jérg Huffschmid. Neoliberalisrnus und Rechisextremismus. Buckbesprechung
zu: Hesbert Schui wa., Wollt ihr den fotalen Marke Der Neoliherahismus und die ex-
treme Rechte, Miinchen 1997, in: Z 31 {September 1997, S. 2074
Subcommandante Insurgente Marcos, Mexiko: Der lange Ubergang vom Schmerz zor
Hoffaung, in: ’:Ii‘g:itas (Hg.), Ya basta! Der Aufstand der Zapatistas, Hamburg 1994, S.
328EL, hier: 8. 344; vgl. die Besprechung des Buches von Kar Hermann Tiaden, in: 2 22
{Juni 1995}, S. 1631
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meint "Zeitgeist®, "Medienapparat®, Talkshows, Shopping-Maills und Er.
lebaisparks.

Aber fragen wir weiter, ob uns St. Werner nicht dock noch - vielleicbt i
nach dem cher volkstimlich gehaltenen ersten nua den "mtellektuellen
Relativismus” (152) ins Gebet nehmenden zweiten Akt - etwas Triftiges zu

sagen hat.
"Welthild-Konstrukteure® am Werk

GewissermaBen als Quintessenz des der Postmoderne aufgemachten Siin-
dearegisters zitiert St. Werner Niklas Lubmann (158f). In diesem aus.
nahmsweise drei Zeilen iiberschreitenden Zitat geht es um Lubmanns Kri
tik eines universalistischen Vernunftbegriffs, die Anfang der sicbziger
Jahre eine zeitweise die sozialwissenschaftlicke Theoriedebatte bestim.
mende und von marxistischer Theorie weitgehend ignoricrte oder aber als
betrichsinterne Angelegenheit biirgerlicher Ideologie abgefertigte Kontro-
verse mit Habermas hervorgerufen hat. Was macht St. Werner? Interpre-
tiert er dieses Zitat, analysiert er es, setzt er es in Bezichung zu traditio-
neller Vernunftkritik, grenzt er es von dieser ab, konnotiert er auch nur
andeutungsweise scinen real- und theoriegeschichilichen Kontext, die
Krise der groBen subjekttheoretischen Entwiirfe, ob deren "Sprachspicle'®
nun die Vernunf, den oder die Menschen oder das Proletariat zum univer-
sellen Prinzip erkliren 0? Br macht gar nichts, er zitiert Luhmann, um ik
auszustellen, als gelte es, der Gememde einen in flagranti ertappten At-
tentdter auf die Vernunft vorzufithren, bei dessen Anschligen von ginem
“verbreiteten Katastrophengefiih? (153) erfaBite Lauminner in gewissen
“intellektuellen Reprodukiionssphiren” (ebd.) schon lange der Kolia-
boration verdichtigt werden.

Ist St. Werner bei seinen ideologickritischen Feldziigen, auf die er sich,
weun der Ernst der Lage ihn ruft, mit vollem Riistzeug seines von "Ka-

e Die theoretische Problematik eines "Polytheismus von Werten" wie einer *Agonistik” der
bei Lyotard in Witigensteinscher Tradition verstandenen “Sprachspiele” {Das postmo-
derne Wissen, Wien 1994, 8. 361f,; vgl. auch ders., Grabmal..., 2.2.0. 68(F) wird hier ia,
um es noch einmal zu befonen, keinesfalls geleugaet - pany im Gegentell, denn sie wiire
afemal das genuine Thema einer jeden erostzunchmenden Lyotardkritik; von St. Werner
aber wird sie doch nicht pr gar nicht erst "zur Kenntnis" (154) genommen, sondern vor-
weg in Appellation an dicjenigen, die es schon immer wiBten, als abgefeimbe Scharlata-
nerie "entlarvt” (160). Zum theoretischen Problem der "Sprachspiele® vgl. die griindlich
guf ihren Gegenstand sich einlassende "Kritlk des ‘postmodemen Wissens' - eine Ausein-
andessetzung mit Jean-Francois Lyotard” von Seyia Benhabib (in: A, Huyssen/K.R.
Scherpe [Hg.l, Postmodeine, a.8.0., 8. 163{L.), auch wenn fhre Lyotard-Kntik sich threr
seits unkritisch auf die "universeile wnd transzendentale Pragmasii® (&I;d., 8. 112) des
Habermasschen Wahrheitsbegriffs bezieht, gegen den freilich der 5t. Wemnersche, falls
dieser nuy fiip die Unterscheidung von Wahrbeit und Wahrhaftigheit taugt, bestenfatls
vorhegelianisch zu nennen wiire.

Zu postmoderner Kritik eines "Skonomischen Determinisenus® vl auch Lothar Peter,
Improvisierie Gedanken zum Verhdlinis von modemer Gesellsehaft und Gesellschafis-
anafyse, in: Neue Realitdten des Kapitalismus. Linke Positionsbestimemungen, Heinz Jung
2um 60. Geburtstag, Frankfurt/M. 1995, 8. 1956,
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tastrophengefihi™" nicht weiter angefochtenen teicologischen Vernunitbe-
iffs und seinen angesicbts fortschreitender Zweiteilung der Welt in Arm
und Reich micht minder ruinierten SpieBgesellea *Fortschrittsglauben”,
sFortschrittswille® (152) und “Fortschrittslogik® (150, Hervorheb. R.S.) zu
begeben pflegt, noch nicht aulgestoBen, daB die Selbsthritik der Modeme
keine Erfindung der Postmoderne, sonders {etwa bei Tocqueville, de
sade’l, Baudelaire) so alt wie dic Moderne selber ist? Daf spitestens
Horkheimer/Adoreo wuBlten, da8 der Mythos der Vernunfi sben auch
Auschwitz ermdglicht hat?
Ist thm bei seinen Expeditionen in “die "Postmoderne™ noch nicht aufge-
fatien, daB das, was postmoderne Denker wie die von thm traktierten Lyo-
tard and Foucault beunrubigt, die von keinem Katastrophengefiihi erfali-
baren Katastrophen und die vernichtenden Niederlagen der sozialistischen
Bewegungen des 20. Jahrhunderts sind? Da8 ihnen alles mogliche anznia-
sten ware, doch nicht aber das ihnen Unertriglichste: eine Dikiatar der
“theoretischen "Diskurse™, in denen die "herrscbaftskonformen Weltbild-
Konstrukteure®, da sie, gefrifiig, wie sie aun mal sind, "nicht mit ... *naiver’
Unmittelbarkeit” des AlltagsbewuBiseins sich "bescheiden”, die “lebens-
welthchen' Gedankenformen mit Hilfe ’bewdhrter’ ideologischer Inter-
pretationsmuster’ und "unter Riickgnff auf tradierte Weltbildelemente ...
‘systematisieren™, wodurch “die spontanen *Erlebnisformen’ den Status”
einer ihnen verblicbene Renitenz schon austreibenden "konzeptionellea
Ideologie (erhalten)" (161)?
Wo um des Uberlebens in "der *Postmoderne™ willen passiert diese myste-
riose Transsubstantiation der "lebensweltlicken’ Gedankenformen® oder
auch der "spontaren *Eriebnisformen™ - denn auf Unterschiede kommt es
hier ja langst nicht mehr an - in "konzeptionelle Ideologie”, wer bewirkt,
wer erleidet sie? Ist hier womdglich ein durch die bistorischen Umstinde
verhinderter "Weithild-Konstrukteur" am Werk, eine Art Herrschaftsfunk-
tiondr ohne Portefeuille, der obsessive Machtpbantasien auf einen fiktiven
Gegner projiziert, um sie auf vertrackte Weise in diesem zu bekdmpfen?
Haben wir nicht bereits die Barbarei’, die St. Werner dem ™postmo-
derne(n)’ Wirklichkeitsbild® zuschligt und zur drokenden Alternative der
den Unverzagten zuteil werdenden Epiphanie einer "am Horizont" bereits
sich abzeichnenden "neue(n) historische(n) Formation® (156} vernunfige-
iciteter Gesellschaft macht? Ist dieses "Wirklichkeitsbild” nicht i&ngst zur
Realitat geworden, in der - wie das bei Wahrbeitsfunktionfiren so iiblich ist

2 Zur gemeinhin als Pornograph gchandelten Schilisselfigur der Auﬁtle‘imtégskritik Vel

Hoskbeimer/Adomeo, Dialektik der Aufkllirung, und Peter Weiss, Die Verfolgung und
Emordung Jean Paul Marats dargestelit durch die Schavspielgruppe des Hospizes zu
Charenton unter Anleitung des Herm Sade.

Vi, B. Hobsbawmm: "Wir haben den Sozislsmus nicht, aber dic Barbarei® (Gespriich mit
Andreas Hele, in FR, 27.7.96).
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- die wirkliche Barbarei zur angeblichen "der "Postmoderne™ und deren
angehliches Denkverbot zum wirklichen des St. Werner wird?

Was vermag dagegen schon das dem "Postmodernismus® eigene "Pathos
des Alles-in-Frage-Stellens"? Denn noch ehe wir den rettenden Lichtstrah],
der hier auf die zor sinistren SchluBparade angetretenen "Diskarse™ filly,
genieBen kdunen, hat St. Werner ein solches Pathos bereits als "dekorative
Hiille® der "fraglosen Hinnahme der etahlierten geselischaftlichen Verhilt.
nisse (entlarvt)" (160). Die Hinterhaltigkeit des Gegners erheischt eben
einen harten Besen, auf Feinheiten komumt es da nicht an, mildernde Um-
stinde werden nicht gewihrt,

Sollen wir uns bei dieser Hexenjagd auch noch St. Werners - diesmal Pou-
cault angedichtete - Mir von der opaken Komplexitit eines "universalen
*Machtsystems™ (159) zomuten, da im unmittelbaren Kontext seines Fou-
cault-Zitats - falls man seine malizidse Textausschlachtung iberhaupt so
nennen kann - davon die Rede ist, daB die "verschicdenen Entstehungen”
vor Herrschaft “nicht die aufeinanderfolgenden Gestalten ein und dersel-
ben Bedeutung, sondern Ersetzungen, Versetzungen und Verstellungen,
Eroberungen und Umwilzungen (sind)"33 ?

"postmodernismus der Abschlaffung” (Lyotard) und post-
moderne Modernitit

Begniigen wir uns mit cinem letzten Beispiel fir St. Werners skmggﬁosc
Durchsetzung seines ideologickritischen Unternehmensziels. Er zitiert -
auch hier mit dem notorischen Gestus derer, die ihre EmpOrung iiher das
Unheil gegen dessen Boten richten - Lyotard (160) mit dem Satz: "Man
muB Hoffnungslosigkeit e:\]a solche hinnghmen, von ihr im Denken ausge-
ken und sich leiten lassen™ .

Pernah von einem ihm mittels einer unsiglichen Zitatmontage zuge-
schrichenen "theoretischen und sozialen Zynismus™ setzt Lyotard hier
"Hoffnungslosigkeit” der ”unmiz%;ichc(n) Trauer” entgegen, die im "Post-
modernismus der Abschlaffung™® ihre vorerst letzte Gestalt gefunden hat.

3% Michel Foucault, Von der Subversion des Wissens, Frankfurt/M. 1978, S. 95. Zu Fou-
caults "Theorie der Macht™ vl auch chning Bake, Macht und Dissidenz: Michel Fou-
eault ynd die Politik, in: Z 15 (September 1993}, 8. 1054f.

34 ¢ ¥ Lyotard v.a., Immaterialitit und Postmoderne, Westberlin 1985, S. 38,

Hier das Rezept fiir "der Wahrheit verpflichtete Dcakanstren%gg 1" Man nehme das
seinem Zusammenhang entrissene Zitat eines nicht gerade als Kritiker "des *postmoder-
nen Denkens™ auspewiesenen Krisentheoretikers, verrtibre "das ’postmoderne Denken
zum “Reprfiscntanten” des Zitats und gebe diesem den Reprisenianten des
"Repslisentanten” bei; und fertig ist der schaumgeborene “theoretische wind soiale Zy-
pismus™ des Lyotard. Das aber solite reichen. Bel welteren Zitierfibungen milssen s
lernwitlige Adepten St, Wernerscher "Denkanstrengungen” nun sefber machen. Als I-
Redaktenr alierdings mu ich hier ganz entschieden Selbstiritik #ben, daB wir dem
Seppmann s ¢twas haben durchgehen Jassen.

3 1-F. Lyotard u.a, ebd.
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{n ihm “fobit (man) sich zwischen iisen Ruinen wohl und wendet sich wiedesr
dem 741, was schon dagewesen war™".

Um zu verstehen, was Lyotard mit dieser "unmglichen Trauer” he-
zeichnen will, sind vielleicht Walter Benjamins "Geschichtsphilosphische
Thesen™" heranzuzichen. Benjamin spricht hier vun emer "Traurigkeit",
wie sie bei Flaubert aufscheint, "der Bekanntschaft mit ihr gemacht hatte”
und schreibt: "Peu de gens devineront comhien il a fallu dtre triste pour
ressusciter Carthage>’ Dieser Traurigkeit, so Benjamin, entspringt das
Verfahren, das "Fustel de Coulanges ... dem Historiker {empfichlt)": Wolle
dieser "eine Epoche nacherleben, so solle er alles, was er vom spétern
vVerlauf der Geschichte wisse, sich aus dem Kopf schlagen. Besser ist das
Verfahren nicht zu kennzeichnen, mit dem der historische Materialismus
gebrochen hat. Es ist ein Verfahren der Einfliblung', die immer eine Ein-
filhlung "in den Sieger” ist und "demnach den jeweils Herrschenden allemal
zugut” kommt.” Der historische Materialismus, der mit diesem Verfahren
bricht und um den aliein es Benjamin hier geht, hat offenbar weaig gemein
mit einer hoffaungslos blamierten "Fortschrittslogik” und ihrer jeweiligen
WiWi' -Kolonne.

Aber stellen wir nur den unterschlagenen Kontext des Lyotardschen Satzes
wieder her, um zur GewiBheit zu gelangen, daB St. Werners Bosewichter
Strohminner sind und seine Attacke eine Donguijoterie. Unmittelbar vor
dem ritierten Satz heiBt es (Hervorheb. R.S.): "Nach Auschwitz und dem
Stalinismus 1dBt sich gewiB nicht behaupten, daB die Hoffnungen, die sich
mit der Modere verbanden, erfiilit worden sind. Allerdings sind sie nicht
vergessen, sondem zerstért. ... Anf den Ruinen dieses Projekts wird man
nichts wiederaufbauen kénnen." Unmittelhar nach St. Werners Cut fahrt
Lyotard fort: "Fiir mich ist die 'Postmoderne’ weder die unmdgliche
Trauer, d.h. die Melancholie der Moderne (jene Sehnsucht, zu der die
Romantik gehdrte), noch der zynische Eklektizismus des *Alles ist erlauht’.
« Das Postmoderne (Korrektur der Ubersetzung, die sich hier rmt "Die P
dem deutschen mainstream unterwirft - R.S.) hingegen, das mich inter-
essiert, gehort auch zur Moderne, aber es behandelt diese nicht als ¢in

. ebd.

:: W. Benjamin, Uber den Begriff der Geschichte, in: GS, Bd. L2, S. 69HE, hier: 8. 696
Zit. pach W. Benjamin, ebd.
Ebd

“Wisklichkeitswissenschaft®. Zum von St Wemner entdeckien “wirklichkeitswissenschaft-
fichen Ansproch” des Mandsmus vl Werner Goldschmidis Glosse, in: Arbeiterklasse als
revolutioniires Subjekt « Mythos oder Reatieft?, in: Z 17 (Miirz 1994), S, 178(L, hiex: 8,
T9F. P theoretischen Problemen einer "Dialektik von Phuralitdt und Totalitit®, die St.
Werner auf seiner postmodemmen Sirenenklingen trotzenden Odyssee geniaf zu umschif-
fen weiB, vgh auch Erich Hahn, Dialektik von Pheratithit und Tolalidt statt Pluzalismus-
Heologie, in: Z 27 (September 299?2. 8. 8ff, w.a. 8. 20{f., wo sich Hahn in einer bef St
Wemer airgends anzutreffendea Ernsthaftigkeit und Verantwortlichkeit mit streng
terminologisch "radikale(r) Pluralismus® genannaten postmodemen Positionen auseinan-
demsetzt.
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Objekt, das vergangen, verioren und deshalb so wertvoll und gut zu ver.
kaufen ist. Vielmehr versuchten die Avantgarden stets, das schon Dagewe.
sene nicht zu wiederholen, sondern weiterzugchen im Hinterfragen der
Regeln von Kunst. Sie mochten die etablierte "Moderne’ lediglich, um sich
von ihr abzusetzen, ins Fxil zu gehen. Dieses Exil, das ich Experimentieren
neane, mache ich als Kraft im Postmodernen geitend, und dafiir nehme ich
auch gern die spdttischen Bemerkungen der Verwalter des transavant-
gardistischen Gebiets in Kauf. "

Fiir diese exilierte Postmoderne diirfte Rimbauds "I faut &tre absolument
moderne”, mit dem der agunzehnjibrige Kommunarde zeitgenOssische
“Tintenpisser” aufschreckte™, seine Sprengkraft behalten haben. Heute
hallt es allemal vernehmlicher als in den Dekreten® spater Nachfahren
Brechts® in der Poesic der Tagesbefehle des Subcommandante Insurgente
Marcos wider, die "nach dem Fall der Berliner Mauer” die Hohe ihres
Zeitalters erreicht haben und "vielen Menschen klar* machen, "daB auch
sie “Ya hasta!’ sagen konnen"*®, Natitrlick hindert das "transavantgardisti-
sche” Tintenpisser von heute nicht, sich iiber die "Romantik™’ der in die
Lacandonen-Wilder ¥xilierten herzumachen, die wm nichts mekr und
aichts weniger als um die Anerkennung ilirer zur Keantlichkeit maskierten
kollektiven Differenz in universeller Gleichheit kimpfen. Aber weiche
Zeitgeist-Jobber auch immer St. Werner im Visier haben mag, mit seinen
tosenden Breitseiten diixfte er auf nichts als Spatzen schieBen. Denn aus
Kanonenrohren kam die "Konzentration auf dic Diskontinuitat" noch nie,
es sei denn aus denen der Aurora. Es ereignete sich in emem jener auf ¢
per lincaren Fortschriftsskala nun mal nicht auffindbaren aktualen Mo-
mente (Lenin), denen Benjamin in seimem Bild vom 'Tigersprung ins

42 5 P, Lyotard v.a., 2.2.0. §. 385

Vgl Karlheinz Barck, Rimbauds unbedingte Modernitdt, in: ders. (Hg), Arthur Rim-
baud, Gedichte, Franzdsisch uad devisch, Lelpzig 1990, 8. 13911

Vgl St. Werners Geltangsurteile sans phrase wie: ... besitzen die traditionelien Orientie-
rungsmuster eine ungebrochene Giltigkeit® (150), “denn es gilt ungebrochen, .." (150)
et

Vgl. St. Werners kuriose Berufung auf Brechts immer die Produltionsbedingungen eip-

ifenden Denkens teflektierende "Grofe Methode”, die "lelnt Fragen zu steilen” (153,

16), da er doch in seinem hSheren Wissen liber "die "Postmoderne™ nur Fragestel-
Tungen gar nicht erst ruiassende Antworlen parat hat.

In zehn Jahren wind Marcos nicht mehr leben. Iny Gespriich: Subcommandante Mareos,
der Fulirer der mexikanischen Zapatisten, {iber politische Kultur ohne Parteien und den
Mann ohne Namen snd Gesicht, i Freitag v 27.6.97, 5. 8. Man komme uns hier nicht
mit dem bei Interviews zum Thema "Was Sic schon immer {iber den Sub wissen wollten”
obligaten "ganzen Devotionalienhandel mit Marcos-Photos, Marcos-T.Shirts, Marcos-
Socken” (ebd.}. Marcos gibt darauf eine ebenso kurze wie treffsichere Antwort, di¢ uns
schiagartiz den von St. Werner bramarbasierend wverfeblten Unterschied zwischea
"Postmodernisruus der Abschlaffung” und postmodermer Modernitét vor Augen filtut: *..
und Marcos-Kondomen®.

4 Berod Rabehl, zit, nach Winfried Wolf; Berlin, Chiapas. Oder: Vom SDS-Rebell zom
FAZ-Rabeh, in: Preitag v. 27.9.96.
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Vergan ene™® und der junge Lukécs in seiner "Theorie des ’Augen-
plicks™ auf der Lauer waren.

parum, auch um das MiSverstindnis gar nicht erst aufkommen zu lassen,
daB Z-Leserinnen cbenso wehrlos wie Redakteurs einer wm lnke Tole-
ranz und Meinmgsvielfalt bemiihten Zeitschrift wiren, noch ein Letzies:
Wie wiire s, wenn der St. Werner ganz einfach mal - nur eine Sckunde
lang - innchiclte, uns mit seinen "grofen theoretischen Ordnungssyste-
men™, semer "cinheitlichen sozialen Welt", seinen "Gegentendenzen™ und
*Eigengesetzlichkeiten® (158£) volizudrdhnen und uns ganz einfach mal -
nur eine Sekunde lang - an den Faux frais du progrés "verweilen™ liefle, an
den "Fragmenten™ (¢hd.), am Schmerz des Zerbrochenen, vieHeicht auch
an eincr geduldig gefeilten "zarten Spitze der Hoffnung"sa.

Ganz zuletzt, aber not least, ein VersShnungsangebot im Namen der Ver-
nunft. Am Ende seiner Besprechung des Buches "Fin de Sidcle® von Frank
Deppe meint Hermann Klenner™, der Titel sei "wortwdrtlich" zu verste-
hen: "Mit dem Ende des Jahrhunderts geht auch die Epoche neofiberaler
Hegemonie ihrem Ende entgegen.” Er zitiert danach den Satz: "Die Er-
scheinung der décadence ist so notwendig wie irgendein Aufgang und Vor-
wirts des Lebens: man hat es nicht in der Hand, sie abzuschaffen. Die
Vernunft will umgekehrt, dafl ihr Recht wird." Dieser Satz, so Klenner,
“stammt nicht von Hegel und nicht von Marx. Er stammt von einem gewis-
sen Nietzsche®. Hatten wir den nicht schon? Ach ja, er "spielt wieder ein-
mal eine *fundierende’ Rolle bei der "Umwertung’ von Vernunft und Aaf-
klirung" (161}, sagen die Postmodernen, sagt St. Werner. Es ist ihnen eben
sicht fiber den Weg zu traven, diesen "Weltbild-Konstrukieuren®,

B . Benjamin, Uber den Begriff der Geschichte, 2.2.0,, §. 701

" Georg Lukfics, Pmb!?me des KlassenbewuBtseins, in: Z 31 {September 1997), 8. 12104,
vgl. auch Helmut Steiner, Notizen zu: Georg Lukées; Chvostismus und Dialeksdk, in: Z,

s vorfiegendes Heft, 8, 2151,

Marcos, Mexiko: der fange Ubergang..., 5.0.0., 5. 342.

51 Ju: Z, vortiegendes Heft, S. 22015, hier: . 222¢.
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Deutsch-Franzbsischer Dialog

Zwei Tage lang, am 27, und 28. September 1997, diskuatierten in Paris etwa
70 linke Infellektuellc und Gewerkschafterlnnen aps Frankreich und
Deutschiand fiber gemeinsame und unterschiedlicbe Erfahrungen mit neo-
liberaler Politik, iiber alternative Strategien, neue Entwicklungen im ge-
sellschaftlicken Bewultsein und natiirlich, wie kénate es anders sein, fiber
die europdiische Integration. Eingeladen hatten die L’Humanité und die
Zeitschrift Economie et Politique, denen es um einen Auftakt fiir einen
stindigen und organisierten Dialog der deutschen und franzisischen Lin-
ken ging. Das Spekérum war breit, aber cindeutig von den Gewerkschafter-
Innen dominiert, was nicht weiter wundest, wenn man daran denks, da}
auch hierzulande der linke Diskurs am biufigsten unter den Dichern von
Gewerkschaftshiusern stattfindet,

Die Absicht bestand seit langem, der Achse Bonn-Paris eine linke
Variante an die Seite zu stelien, doch die Voraussetzungen sind weitaus
ungiinstiger als auf der regierungsamtlichen oder gar auf der
wirtschaftlichen Ebene. Zwar existiert in der Porm der NELF eine
institutionalisierte Ebene linker Parteienkooperation rund um das
Europaparlament, und auch unter dem Dach des Europiischen
Gewerkschaftsbundes verdichten sich die deutsch-franzdsischen Kontakte,
doch eine der OSkonomischen oder staatlichen Ebene vergleicbbare
Zusammenarbeit steht vor zwei entscheidenden Problemen. Erstens
