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Die ,,goldenen Zeiten“ am Hindukusch
Afghanistan nach dem Zweiten Weltkrieg (T. I)

Frank Deppe zum 80. Geburtstag

Wirtschaft und Gesellschaft Afghanistans Ende der 1940er Jahre

Die afghanische Gesellschaft war nach dem Zweiten Weltkrieg nahezu in jeder
Hinsicht durch sozialokonomische Rickstandigkeit charakterisiert. In ganz Af-
ghanistan herrschten feudale und teilweise sogar vorfeudale Verhéltnisse, wobei
die feudalen Verhdltnisse auf dem Lande dominierend waren. 90% der Bevdlke-
rung lebten auf dem Lande, ca. 70% des bebaubaren Bodens und die meisten
Bewasserungsanlagen waren im Besitz von Groligrundbesitzern. Landarme
Bauern, die zwischen 33 und 40% aller Bodenbesitzer stellten, verfugten tber
nicht mehr als je einen Hektar Land. Nach unterschiedlichen Einschatzungen
hatten zwischen 18 und 35% aller Bauernwirtschaften tberhaupt kein bebauba-
res Land, wobei der grofite Teil von ihnen weder Vieh noch irgendeine andere
Art von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln besaB. Die groRen Viehziichter
hatten den groften Teil der Viehweideplétze unter ihrer Kontrolle. Die landwirt-
schaftliche Produktionsweise war sehr primitiv, und das Produktionsvolumen
fiel demgemaR niedrig aus. Denn die Grofigrundbesitzer investierten nicht in
diesem Bereich, sondern setzten ihr Kapital im gewinntrachtigeren Handel ein.

Die Industrialisierung des Landes, die durch die im Jahre 1932 gegriindete Bank
Millie Afghan (BMA) starke Impulse bekam, wurde infolge des Zweiten Welt-
krieges unterbrochen. Dies lag daran, daB die afghanische Wirtschaft wegen ih-
rer geringeren Entwicklung sehr stark vom Ausland abhéngig war. Die Zahl der
in den Bereichen der Leichtindustrie, des Kohlebergbaus, des Transport- und
Bauwesens arbeitenden Menschen erreichte nicht mehr als 30.000 — 40.000.
Das geringe Niveau der nationalen Industrieproduktion, die nur 10% des eige-
nen Bedarfs deckte, und die Uberwiegende Beschéftigung der Bevdlkerung in
der Landwirtschaft hatten eine rapide Verschlechterung der Lebensverhaltnisse
aller Werktétigen, sowohl auf dem Lande als auch in den Stadten, zur Folge.2

Obwohl Afghanistan nicht in den Zweiten Weltkrieg hineingezogen werden
konnte und dadurch von den unmittelbaren Wirkungen des Krieges verschont
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blieb, befand sich das Land am Ende des Krieges dennoch in einer tiefen éko-
nomischen Depression. Infolge des Riickgangs der nationalen Industrieproduk-
tion kam es zu Preissteigerungen und Versorgungsproblemen bei Lebensmitteln
und anderen Waren des t&glichen Bedarfs. Die Preise fur Industrieprodukte be-
trugen im Jahre 1945 im Vergleich zu 1939 insgesamt das Siebenfache.® Im
Einzelnen sah die Teuerungsrate folgendermaBen aus: Auf der Basis von
1936/37 stieg der Preisindex bis 1946 fur Textilien auf 325, fiir Lebensmittel auf
361, fiir Wohnungsmieten auf 313 und fir die durchschnittlichen Lebenshal-
tungskosten auf 355.% Zusitzlich zum Mangel an Waren aus der Industriepro-
duktion kam der Export landwirtschaftlicher Produkte nach Britisch-Indien,
wodurch die Preissteigerung noch beschleunigt wurde. Durch den Abzug aus-
landischer Experten aus Afghanistan und durch den Mangel an Ersatzteilen erlitt
die noch sehr junge afghanische Industrie einen schweren Riickschlag.

Nach dem Uberfall des faschistischen Deutschland auf die Union der Sozialisti-
schen Sowijetrepubliken (UdSSR) am 22. Juni 1941 und dem Kriegseintritt Ja-
pans am 7. Dezember 1941 kam es zum Abbruch der meisten bestehenden Han-
delsbeziehungen mit europdischen und asiatischen L&ndern. Der Handel mit der
UdSSR erreichte sein niedrigstes Niveau,® im Verlauf des Krieges verlagerte er
sich von Europa nach Asien und den USA. Im asiatischen Raum wurde Britisch-
Indien der wichtigste Handelspartner fiir Afghanistan, die Handelsbeziehungen
mit Deutschland und der UdSSR kamen vollig zum Erliegen. Mit Japan erreich-
ten sie ebenfalls ein niedrigeres Niveau als 1938/39. Mit den USA war dagegen
eine Steigerung zu verzeichnen.

Im Programm der Demokratischen Volkspartei Afghanistans (DVPA) von 1965
heiBt es u.a.: ,,Die Hauptursachen fiir die Stagnation der Produktivkrafte und fir
die unertrégliche Lage des Volkes Afghanistans [...] sind die 6konomische und
politische Herrschaft der Feudalherren, die Raffgier der GroRschieber und der
Kompradorenbourgeoisie, die durch und durch verfaulte Birokratie und die Ak-
tivitdten der internationalen imperialistischen Monopole.*

Die herrschende Klasse Afghanistans versuchte, ihre 6konomischen und politi-
schen Positionen zu stabilisieren, ohne an den Grundlagen der tiberholten Zustén-
de etwas zu &ndern. Die Versuche der Regierung, die Klassengegensatze zu vertu-
schen bzw. abzuschwéchen, fiihrten nicht zum gewiinschten Ergebnis. Im ganzen
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Land herrschte 1946 Unruhe; die innere Krise der Regierenden war uniibersehbar.

1944/45 kam es in der sudlichen Provinz Paktia und in der 6stlichen Provinz
Maschreqgi zu Volksaufstdnden gegen die Regierung. Der Premierminister Mo-
hammad Haschem sah sich im Mai 1946 zum Ricktritt gezwungen und wurde
von seinem Bruder Schah Mahmud abgeldst. Unter dem Protest und dem Druck
der Volksmassen — wenn dieser auch nicht organisiert war — und infolge der mas-
siven Kritik von Seiten der Intellektuellen sah sich die Regierung veranlasst, eine
gewisse Liberalisierung zu gewéhren, die in der Literatur als die Zeit des ,,demo-
kratischen Experiments* bezeichnet wird.® Den politischen Kréften Afghanistans
wurde nun bewuRt, dal ohne tiefgreifende Veranderungen in der Wirtschaftsstruk-
tur keine Verbesserung der Lage der Mehrheit des VVolkes moéglich sein wirde.

Es gewannen diejenigen Krafte an EinfluR3, die die sich herausbildenden kapita-
listischen Produktionsverhaltnisse unterstiitzten. Die neue Regierung legte ein
Finfjahres-Investitionsprogramm 1949-1953 vor. Die wirtschaftspolitischen
Vorhaben der Regierung basierten in erster Linie auf finanziellen und techni-
schen Hilfen aus den USA. Fir die Verwirklichung des Plans bendtigte Afgha-
nistan 450 Mio. US-Dollar. VVon den USA sollten 100 Mio. Dollar in Form eines
langfristigen Kredits gewahrt werden.® Am 14. Marz 1946 kam es zwischen der
afghanischen Regierung und der US-amerikanischen Gesellschaft Morrison-
Knudsen & Co. zu einem Abkommen Uber den Bau der Bewdsserungsanlage
,.Helmand* im Siiden Afghanistans. Im Dezember 1949 wurde der erste Vertrag
Uber den zundchst von den USA zugesagten 100 Mio. Dollar-Kredit, der spater
jedoch auf 21 Mio. Dollar gekiirzt wurde, abgeschlossen. ,, Auf afghanischer
Seite war man wohl nicht zu Unrecht der Ansicht, daB der gewahlte Kredit eher
dem Bemilhen entsprang, eine amerikanische Firma vor Verlusten zu bewahren
als die Entwicklungsanstrengungen eines wirtschaftlich und politisch noch un-
bedeutenden Landes tatkriftig zu unterstiitzen.

Tatséchlich hatte das riesige Prestige-Projekt bereits in den Anfangsjahren die
Devisenreserven Afghanistans und zusatzlich den Millionen-Kredit aus den
USA aufgezehrt. Dennoch war das Projekt nach 30 Jahren immer noch unvoll-
endet und von groBen landwirtschaftlichen Méangeln gekennzeichnet. ,,Das Be-
wiasserungsprojekt funktioniert, meinte ein Afghane sarkastisch zu mir, ,,soweit
es sich um den Swimmingpool handelt.“ Der Chefingenieur von Morrison &
Knudsen erklérte dagegen offentlich: ,,Wir sind in diese Wildnis gekommen um
Geld zu verdienen. Wir sind keine Politiker und Propagandisten, sondern einfa-
che Geschiftsleute.*!?
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Das Helmandprojekt erreichte nicht annahernd sein Ziel. Weder entstand, wie im
Plan vorgesehen, Neuland fiir 700.000 Siedler, noch wurde Qandahar zur wich-
tigsten Industriemetropole Afghanistans. Die US-Firma zog sich aus Afghanistan
zurlck und hinterlieR dem Land einen Berg Dollarschulden und ein fir die eigent-
lich vorgesehene landwirtschaftliche Nutzung unbrauchbares Land.*?

Im Marz 1950 besuchte ein Vertreter des US-Prasidenten Afghanistan, um das
Land fir das am 24. Februar 1955 gegriindete Militarbindnis Bagdad-Pakt (am
20. August 1959 in CENTO-Pakt umbenannt) zu gewinnen. Wie die New York
Times am 11. April 1954 schrieb, diente auch die Reise des US-Vizeprésidenten
Richard Nixon im Friihjahr 1952 nach Pakistan und Afghanistan dem gleichen
Ziel 13 Entsprechend dem Beschluss der Loyah Djergah (Grol3e Ratsversamm-
lung) vom 5./6. November 1941 und November 1955 zur strikten Neutralitat
Afghanistans konnte die Regierung in Kabul den Winschen der USA nicht
nachkommen. Aufgrund dieser Absage der afghanischen Regierung an die Ad-
resse der USA, bei den wirtschaftlichen Beziehungen Afghanistan-USA Bedin-
gungen zu akzeptieren, die gegen die Interessen des Volkes und der Souverani-
tat des Landes gerichtet waren, kihlte sich das Verhaltnis zwischen den beiden
Landern ab, denn die USA machten ihre wirtschaftliche Hilfe von dem Beitritt
Afghanistans zum Militarpakt CENTO abhéngig. Die Dulles-Doktrin des dama-
ligen US-AuBenministers hielt ,,Neutralitit“ sogar fir unmoralisch.

Der Beginn der ,,Stillen Revolution* 1963

Vorgeschichte

Afghanistan erlebte Anfang des Jahres 1946 den Hohepunkt der heftigsten in-
nenpolitischen Krise seit 1928/29, die damals zum Sturz des reformfreudigen
Konigs Amanullah gefuihrt hatte. Durch starke Preissteigerungen, die den ohne-
hin niedrigen Lebensstandard der Bevélkerung weiter senkten, kam es im gan-
zen Land, vor allem in den Stammesgebieten an der afghanisch-pakistanischen
Grenze, zu Unruhen. Hinzu kamen die Forderungen nach Demokratisierung sei-
tens der durch die repressive Politik des Premierministers Mohammad Haschem
unterdriickten intellektuellen Schichten. Haschem duldete jedoch in seiner
17jahrigen Regierungszeit (1929-1946) keine Opposition. Die Intellektuellen
nutzten jetzt die allgemeine Unzufriedenheit des Volkes Uber die Regierungspo-
litik und forderten eine rasche wirtschaftliche Entwicklung, vor allem grundle-
gende Reformen im politischen und sozialen Leben des Landes. Hiermit war ei-
ne Situation entstanden, in der die Regierung nicht mehr in der Lage war, die
nun erstarkte Opposition zu béandigen. Es war das erste Mal seit dem Sturz
Amanullahs im Jahre 1919, daRR auf Druck grofer Teile der Bevolkerung eine
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Regierung zuriicktreten mufte. Dies zeigt auch das Gewicht der Intelligenz, die
in dieser Zeit als ,,Avantgarde“ des Volkes die Forderungen der Massen poli-
tisch artikulierte. Doch auch die Regierung unter Schah Mahmud leitete keine
grundlegenden Verédnderungen ein. Sie unternahm begrenzte Reformen,
wodurch die Mittelschicht eine gewisse Erleichterung ihrer Situation wahrnahm,
ohne dal sie die Interessen der herrschenden Klasse angetastet hétte.

In den Jahren 1947-1948 wurden die Bedingungen flr die Handelsgesellschaften
zum Export von Agrarprodukten und Import von auslédndischen Waren erleichtert.
Dies brachte jedoch keine nennenswerte Belebung im AufRenhandel Afghanistans.
Denn es mangelte an einer 6konomisch starken Handelsbourgeoisie und an tat-
kréftiger Unterstiitzung der Regierung durch die Handelsgesellschaften.

Im Jahr 1947 wurden in den Provinzhauptstédten und den grof3en Kreisen Biir-
germeisterwahlen erlaubt, aber dieses politische Mandver brachte keine Lésung
der akuten 6konomischen und sozialen Probleme. Die vom Druck und der Repres-
sion in der Regierungszeit M. Haschems befreite Intelligenz versuchte sich nun zu
organisieren und grundete unter Fiihrung von Mohammad Gol Mohmand, Abdul
Rauf Benawa und Gol Patscha Olfat 1947 in der Stadt Qandahar die Vereinigung
Wech Zalmian (Wache Jugend). In einer programmatischen Erklarung forderten
sie die Abschaffung Uberholter Brauche, die Bekdmpfung der Korruption (dies be-
traf sogar die Konigsfamilie) und die Forderung und Entwicklung des Bildungs-
wesens.™® Im Jahr 1949 gelang es der Wech Zalmian, einige ihrer Anhanger ins
Parlament (Schora-e Melli) wéhlen zu lassen (7. Legislaturperiode 1949-1951).

Die Tatigkeit und die politischen Vorstellungen dieser Parlamentarier standen
im Widerspruch zur Politik der Regierung. Sie verlangten Rechenschaft von den
Regierungsmitgliedern und Erklarungen tber ihre Tétigkeit. Es wurde versucht,
das Parlament, das nur beratenden Charakter hatte, ,,in ein wirkliches Machtor-
gan_umzuwandeln, das die Tatigkeit der Regierungsstellen kontrollieren soll-
te.“*® Nach wochenlangen Debatten Uber die Regierungspolitik wurde im Juni
1951 ein MiRtrauensantrag gegen die Regierung Schah Mahmud eingebracht —
ein Novum in der afghanischen Geschichte. Diesen Schritt lehnten die konserva-
tiven und regierungstreuen Abgeordneten ab.

Im April 1950 griindete sich ein Studentenverein unter Filhrung Babrak Kar-
mals. Als der Verein in seinem Programm grundlegende gesellschaftliche Re-
formen forderte, wurde er unter dem Vorwand gesetzeswidriger Aktivitdten
schon im November 1950 verboten.’

Die herrschende Klasse unter Fiihrung von Abdul Madjid Sabuli, Griinder und
Président der Banke Milli Afghan (BMA) und damaliger Wirtschaftsminister)
versuchte, die Opposition zu zerstreuen oder zu integrieren. Sabuli bemihte sich
schon 1948, die Bewegung zunichst zu deformieren. Er sagte, daf3 ,,anarchisti-

15 Vgl. Klimburg, Max: Afghanistan. Wien 1966, S. 73.
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sche Tendenzen sich im Lande ausgebreitet haben®, und forderte die Opposition
auf, ,,das Land zu retten“ls, indem sie sich mit der Regierung solidarisiere.
Gleichzeitig gelang es mittels Unterstiitzung der Mitglieder der koniglichen Fa-
milie, insbesondere Mohammad Dauds, einem Cousin und Schwager des Koé-
nigs und spateren Ministerprésidenten, eine Partei namens Klupe Melli (Natio-
naler Club) zu griinden, die dann die Unterstiitzung von Sabuli erhielt.*®

Allein anhand der Initiatoren des Klupe Melli war ersichtlich, welche Kréfte
hinter dieser Partei standen. Daher war sie nicht in der Lage, im damaligen poli-
tischen Leben des Landes eine Rolle zu spielen. Denn die Forderungen des Vol-
kes entsprachen nicht den Vorstellungen des Klupe Melli.

Im Januar 1951 wurde ein Regierungserlal’ veroffentlicht, der die Vorzensur ab-
schaffte und die Herausgabe privater Presseorgane zulieR. Die Regierung beab-
sichtigte damit, die sich immer weiter entwickelnden Aktivitaten der politischen
Gruppierungen in geregelte Bahnen zu lenken. Die Erlaubnis, sich in ihren Pres-
seorganen offentlich darzustellen, machte es leichter, diese Kréfte im Auge zu
behalten und zu kontrollieren.?°

Die politischen Gruppierungen beantragten die Zulassung ihrer Presseorgane.
Folgende Zeitungen wurden zugelassen und herausgegeben:

- Nedae Chalg (Stimme des Volkes) von Dr. Abdul Rahman Mahmudi,

- Vatan (Heimat) von Mir Gholam Mohammad Ghobar und Mir Mohammad
Sediq Farhang,

- Angar (Feuer) von Faiz Mohammad Angar,

- Ulus (Volk) von Gol Patscha Olfat.

Die flihrenden Personlichkeiten dieser politischen Gruppierungen vertraten eine
blrgerlich-demokratische Konzeption und forderten entsprechende gesellschaft-
liche Veranderungen. In ihren Zeitungen berichteten sie (iber die soziale Riick-
stdndigkeit des Landes. Von allen Gruppierungen wurde eine Reform der Ver-
fassung von 1931 verlangt, allerdings unter Beibehaltung der Monarchie. Au-
Rerdem forderten sie das Recht zur Grindung politischer Parteien und versuch-
ten in ihren Beitragen, die Offentlichkeit dafiir zu gewinnen.

Angar verlangte schon in seinen ersten Ausgaben, dal die Regierung das Volk
repréasentieren sollte. Deswegen sei die Grindung von politischen Parteien, ihre
freie Betdtigung sowie ihre Teilnahme am parlamentarischen Leben des Landes
erforderlich.?

Dr. Abdul Rahman Mahmudi kiindigte am 9. Juli 1951 in seiner Zeitung Nedae
Chalq die Grindung einer politischen Partei mit Namen Hezbe Chalq (Volks-
partei) an und forderte 6ffentlich dazu auf, ihr beizutreten. Sein Ziel war, ,,das
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Volk unter einer gemeinsamen politischen Philosophie zu vereinen und nach
Wegen zur Uberwindung der sozialen MiBstéinde zu suchen“.?? Die Hauptziele,
die im Programm der Hezbe Chalq verkiindet wurden, bestanden in der Lésung
der sozialen Frage, der Gewéhrleistung von politischen Rechten, der Rede- und
Pressefreiheit, einer unabhéngigen Gerichtsbarkeit, gerechten Arbeitsbedingun-
gen und Bildung fir alle. Nach Verdffentlichung dieses Programms wurde die
Zeitung verboten, die Griinder der Hezbe Chalg wurden verhaftet. Dr. Mahmudi
starb 28 Tage, nachdem er aus der Haft entlassen worden war, an den Folgen
der Folter im Gefangnis.

Im Oktober 1951 ging die 7. Legislaturperiode in der afghanischen Parlaments-
geschichte und damit ein bedeutender historischer Abschnitt der demokratischen
Bewegung zu Ende. Im April 1952 wurden Wahlen fiir die 8. Legislaturperiode
durchgefiihrt. Die herrschende Klasse verhinderte mit Unterstiitzung der Regie-
rung erfolgreich einen erneuten Wahlsieg der Opposition. Das neue Parlament
bestand nur noch aus regierungstreuen Abgeordneten. Die Opposition kritisierte
die Einmischung der staatlichen Behdrden bei den Wahlen scharf und verlangte
von der Regierung die Annullierung der Wahl. Seitens der Opposition kam es
zur groften Demonstration in der Geschichte Afghanistans. Die Regierung lehn-
te deren Forderung ab und verhaftete die Anfiihrer der oppositionellen Gruppie-
rungen.23 Sie blieben ohne Gerichtsverfahren fur die Dauer von Uber funf Jah-
ren inhaftiert. Damit war die erste demokratische Opposition, die die Interessen
der Volksmassen zum Ausdruck brachte, vorlaufig niedergeschlagen.

Nach Ablauf der funfjahrigen Haft bildeten sich unter den fiihrenden Persén-
lichkeiten der Opposition zwei Hauptrichtungen heraus. Ein Teil von ihnen
wurde wieder in staatliche Organe integriert, u.a. M.M. Sediq Farhang, A. R.
Benawa. Andere, wie M.G.M. Ghobar, Ali Mohammad Khorosch und B. Kar-
mal, zogen sich zurlick und lehnten es ab, mit der Regierung zusammenzuarbei-
ten; sie beschrénkten sich auf geheime Treffen oder warteten auf giinstigere Be-
dingungen fiir eine freie politische Betétigung.

Der Regierung von Schah Mahmud gelang es, die Opposition zu zerschlagen,
aber sie konnte die Krise, die sich infolge der gesellschaftlichen Widerspriche
weiter verscharfte, nicht unter Kontrolle bringen. Schah Mahmud vermochte es
nicht, die anstehenden wirtschaftlichen und sozialen Probleme des Landes zu 16-
sen. Am 6. September 1953 multe er als Premierminister zuriicktreten, um einer
erneuten Unruhe im Lande vorzubeugen. An seiner Stelle Gibernahm Prinz Mo-
hammad Daud, Verteidigungsminister im Kabinett Schah Mahmuds, die Regie-
rungsgeschéfte. M. Daud bildete im September/Oktober 1953 ein Kabinett, an
dem Vertreter der herrschenden Klasse unmittelbar beteiligt waren. Afghanistan
befand sich infolge der Politik seiner VVorgénger in einer sehr schwierigen in-
nen- und auBenpolitischen Situation. Auf3enpolitisch war es von groter Bedeu-
tung, dem von der USA ausgeiibten Druck, Afghanistan einem der regionalen
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Militarpakte CENTO oder SEATO einzugliedern, zu widerstehen und die Neut-
ralitatspolitik des Landes zu bewahren.

Die Wirtschaftspolitik der Regierung Daud war vom Bemiihen gekennzeichnet,
nach neuen Mdglichkeiten zu suchen, die von seinem Vorganger eingeleiteten
kapitalistischen Produktionsverhéltnisse forciert voranzutreiben. Dabei wurde
sie jedoch vom traditionellen Verhalten der Handels- und der Kompradoren-
bourgeoisie behindert. Diese Krafte waren nicht gewillt, ihr Kapital zur Indust-
rialisierung des Landes einzusetzen, weil sie im Handel immer noch den hochs-
ten Profit erzielen konnten.

Dauds Wirtschaftspolitik zielte auf verstarkte Industrialisierung des Landes im
Rahmen einer gezielten Forderung des privaten Unternehmertums. Er beabsich-
tigte auBerdem die schrittweise Einfiihrung von kapitalistischen Produktionsme-
thoden im landwirtschaftlichen Sektor, die staatliche Kontrolle im AuRenhandel
und die Unterstiitzung der Handwerker und kleiner Warenproduzenten.

Seine Wirtschaftspolitik basierte auf Fiinfjahrplanen, deren Realisierung die Vo-
raussetzung fiir die staatskapitalistische Entwicklung einer ,,guided economy*
schuf. Die Haupttendenz bestand darin, daf? die privatkapitalistische Wirtschaft
durch eine gemischte und gelenkte Wirtschaft, einer ,,mixed and guided econo-
my* ersetzt wurde. Wie R.T. Akhramovich einschitzt, leitete ,,die Wirtschafts-
politik der Regierung Daud [...] eine neue Etappe der national-blrgerlichen
Entwicklung Afghanistans ein. In ihr kam das Streben der nationalen Kréfte
zum Ausdruck, den Ubergang zu kapitalistischen Wirtschaftsformen bei unbe-
dingter Erhaltung und allseitiger Festigung der staatlichen Souverénitét einzu-
leiten‘?* [Hervorhebung im Text].

Um eine erneute innenpolitische Krise zu verhindern, betrieb Daud eine Wirt-
schaftspolitik, mit der sich ein Teil der Opposition identifizieren konnte und die
Hoffnungen sowohl bei der Bevolkerung als auch bei der nationalen Bourgeoi-
sie bezuglich der industriellen Entwicklung des Landes weckte.

Wahrend der Regierungsperiode Dauds ist im sozialen Bereich die Aufhebung
des ,,Tschadorie® (Ganzkorper-Schleier) im August 1959 zu erwéhnen. Dies
fiihrte zur Verbesserung der Lage der Frauen und ermdglichte es ihnen, auer-
halb des Hauses einen Beruf auszutben. Obwohl Daud im politischen Bereich
keinerlei Zugestdndnisse machte und keine politische Opposition duldete, ge-
lang es ihm dennoch, Teile der Opposition im Staatsapparat zu integrieren.

Um seine Politik fir breite Schichten der Bevdlkerung akzeptabel zu machen,
wurde die ldeologie der ,,Einigkeit aller Klassen und der gegenseitigen Hilfe*
propagiert. Entsprechend dieser Ideologie wurden auch ,die patriotischen
Pflichten der verschiedenen sozialen Gruppen der Bevolkerung, der Sinn der
wirtschaftlichen und politischen Handlungen des Staates, die religiosen Pflich-
ten des Muslims*?° interpretiert.

24

’s Akhramovich, Roman Timofeevi¢: Afganistan posle vtoroj mirovoj vojny. Moskva 1961, S. 125.

Akhramovich, a.a.0., S. 150.
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Am 21. April 1954 unterzeichnete Kénig Mohammad Saher das von der Regie-
rung Daud verabschiedete ,,Gesetz iiber Auslandsinvestitionen in Afghanistan®.
Ziel des Gesetzes war, wie aus § 2 zu erkennen ist, den ,,wirtschaftlichen und
technischen Fortschritt des Landes*?® zu fordern. Auslandische Unternehmen
wurden laut_§ 10 verpflichtet, ,,soweit wie moglich afghanische Arbeiter und
Techniker*?” in ihren Betrieben zu beschéftigen. Den ausléndischen Investoren
wurden Sonderrechte zugesichert, die dem nationalen Kapital nicht zustanden,
z.B. steuerliche Erleichterungen, verbilligte Grundstiicke, Zollbefreiung fur Fab-
rikanlagen und Befreiung von der Einkommensteuer firr die ersten drei Jahre
nach Aufnahme der Produktion. AuBerdem erhielten die auslandischen Investo-
ren die Garantie, ihre Gewinne zu 75% ins Ausland transferieren zu kénnen.
Diese nutzten das gunstige Investitionsklima. US-amerikanische, britische, ja-
panische und bundesdeutsche Firmen nahmen, wenn auch nicht in groiem Um-
fang, ihre Tatigkeit auf. Trotz dieser MaBnahmen und der Wirtschaftspolitik auf
Basis der Flnfjahrplane vermochte es die Regierung Daud nicht, die vorhande-
nen Produktivkrifte des Landes zu mobilisieren und ,,in einer Art ,konzertierter
Aktion‘ alle die Entwicklung eines Landes mitbestimmenden Faktoren in einen
integrierten Systemzusammenhang™ 28 2u bringen. Die Entwicklungsplédne Af-
ghanistans waren zudem fast vollig von auslandischen Hilfeleistungen abhangig.

Ein aulenpolitischer Faktor, der die afghanische Wirtschaft beeintréchtigte, war
die wegen der Pa’schtunistanfrage29 gespannte Beziehung zu Pakistan. Als die
pakistanische Regierung im Marz 1955 die Auflésung der Provinzverwaltung
und die Schaffung der ,,One Unit”, der zentralisierten Verwaltungseinheiten in
Westpakistan, bekanntgab, wurde den Autonomiebestrebungen des paschtuni-
schen und belutschischen Volkes ein schwerer Schlag versetzt. Dies fuhrte zu
einer massiven Protestwelle in der afghanischen Bevolkerung und zu grof3en
Demonstrationen vor der pakistanischen Botschaft in Kabul und den Konsulaten
in Qandahar und Djalalabad. Die pakistanische Regierung reagierte wie in der
Vergangenheit mit der Blockierung des Transitverkehrs. Die Lage spitzte sich
so weit zu, dal es im Mai von beiden Seiten zu Truppenmobilmachungen kam.
Einen Hohepunkt erreichten die Auseinandersetzungen zwischen beiden Lén-
dern dann im Sommer 1961 infolge einiger Grenzzwischenfalle im Jahr 1960.
Die pakistanische Regierung antwortete am 23. August 1961 mit der SchlieBung
samtlicher afghanischer Handelsvertretungen im Lande. Es kam dann am 6.
September 1961 zum Abbruch der diplomatischen Beziehungen zwischen Af-
ghanistan und Pakistan.

Diese auBenpolitische Situation verursachte die weitere Vertiefung der innenpo-

26 Gesetz iber Auslandsinvestitionen in Afghanistan, 27.7.1954 (5. Asad 1333), in: Wirtschaftli-
cher Lagebericht: Afghanistan, Hamburger Kreditbank (Hrsg.), Hamburg, Januar 1955, S. 11.

27 Ebenda.
28 Jensch, Werner: Die afghanischen Entwicklungspléne, a.a. O., S. 330.
29 Die infolge des Durand-Vertrages von 1893 von den Briten einverleibten paschtunischen Gebie-

te wurden nach der Unabhéngigkeit Indiens 1947 Pakistan zugesprochen.
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litischen Krise Afghanistans. Die Regierungspolitik wurde von zwei Seiten ei-
ner scharfen Kritik unterzogen. Die konservativen Teile der Bourgeoisie sahen
ihre Wirtschafts- und Handelsinteressen durch die Verschlechterung der Bezie-
hungen zu Pakistan beeintréchtigt. Die linke Opposition erhielt dadurch Gele-
genheit, erneute Reformen im sozialen und wirtschaftlichen Bereich des Landes
zu verlangen.

Mitte Mérz 1963 schrieb die halbamtliche Zeitung Kabul Times einen ausfhrli-
chen Artikel zur sozialen und gesellschaftlichen Lage Afghanistans, der den
Zerfall des alten gesellschaftlichen Systems hervorhob. Thematisiert wurden die
Landflucht der Dorfbevélkerung und die Schwierigkeit der Stadte, so viele
Menschen aufzunehmen. Arbeitslosigkeit, Armut, Wohnungsmangel und Kri-
minalitat seien die gefahrlichen Probleme des Tages; die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes bendtige Verémderungen.30 ,Die Zeit fir die Entschei-
dung, entweder iiber die Revolution derer, die im Schatten stehen,[...] oder aber
durch einschneidende Mafnahmen zur modernen Demokratie zu kommen, war
nicht mehr fern. Es muf3te Uber kurz oder lang seitens der Monarchie etwas ge-
schehen, oder es wiirde mit der Monarchie etwas passieren.

Die ,,revolutionére* Umgestaltung

Am 9. Mérz 1963 gab Koénig Mohammad Saher den Rucktritt seines Premier-
ministers Mohammad Daud bekannt. Mit diesem Schritt versucht er, ,,dem Ko6-
nigreich Afghanistan die Revolution der Straflie zu ersparen.“3 Es war ,,der
Versuch, die Umwandlung einer absoluten in eine konstitutionelle Monarchie
von oben zu steuern und zu vollziehen.“*

Der Konig ernannte am 11. Marz 1963 Dr. Mohammad Jossof, damals Minister
fur Bergbau und Industrie, zum neuen Ministerprésidenten. Damit (ibernahmen
zum ersten Mal Krafte auBerhalb der Dynastie die Regierungsgeschéfte, die so-
wohl das volle Vertrauen des Kdnigs als auch der herrschenden Klasse genos-
sen.>* Die Ernennung Dr. Jossofs zum Ministerprasidenten stellte eine reale
machtpolitische Verschiebung innerhalb der herrschenden Klasse Afghanistans
zugunsten der aufstrebenden nationalen Bourgeoisie dar. Bereits in seiner ersten
Regierungserklarung am 28. Mérz 1963 kundigte er Reformen im politischen
Bereich des Landes an, deren Kernstiick die Erarbeitung einer neuen Verfassung
und eines Wahlgesetzes sein sollte, die auf der Loyah Djergah Mitte September
1964 verabschiedet und am 1. Oktober 1964 durch den Konig ratifiziert wurden.
,,Bis vor wenigen Jahren war Afghanistan noch eine perfekte Autokratie. > Nun

30 \/g1. Kabul Times, 19.3.1963.

31 Ackermann, Klaus: Stille Revolution in Afghanistan, in: AuBenpolitik, Stuttgart, Jg. 16, 1965,
H.1,S.34

32 Ependa. S. 35.

33 Ependa. S. 35.

22 Vgl. Neueste Geschichte Afghanistans (Olisdlad) ¢ 53 2 )9), a.a.0., S. 33.
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sollte es eine konstitutionelle Monarchie werden. In Artikel 1 der Verfassung
heift es: ,,Afghanistan ist eine konstitutionelle Monarchie und ein unabhéngiger
und unteilbarer Einheitsstaat < Weiter heiBt es in ihrer Priambel: ,,Das Volk Af-
ghanistans hat im Bewul3tsein der historischen Verénderungen, die in seinem Le-
ben als Nation und als Teil der menschlichen Gesellschaft eingetreten sind, [...]
unter der Fuhrung seiner Majestat Mohammad Saher Schah, des Konigs Afgha-
nistans und des Fihrers seines nationalen Lebens, sich und kiinftigen Generatio-
nen diese Verfassung gegeben.“?’7 Eine der wichtigsten Vorschriften, die zum
Schutze der Monarchie gedacht waren, enthélt der Artikel 24. Er bestimmt, dafi3
,~Angehorige des Konigshauses von der Betitigung in politischen Parteien sowie
von den folgenden Amtern ausgeschlossen sind: 1. Premierminister oder Minister,
2. Mitglieder der Schura (Parlament), 3. Richter am Obersten Gerichtshof.3®

Die Dynastie war zu der Erkenntnis gelangt, ,,dal man die Monarchie schiitzt,
wenn man sie von der Regierungsverantwortung trennt. Der Kénig soll die Er-
folge seines Kabinetts genieRen dirfen, die Minister aber die MiRerfolge ihrer
Politik verantworten missen.*>” Aullerdem wurde der Konig laut Verfassung
von jeglicher Verantwortung freigesprochen. In Artikel 15 heif3t es: Z‘,Der Konig
ist nicht rechenschaftspflichtig und muf von allen geachtet werden.*

Nach Inkrafttreten der neuen Verfassung formierte sich die Opposition, obwohl
noch kein Parteiengesetz existierte. Man berief sich auf Artikel 32 der Verfassung.
Darin steht u.a.: ,,Afghanische Staatsbiirger haben das Recht, in Ubereinstimmung
mit dem Gesetz politische Parteien zu griinden, unter der Voraussetzung, dal 1.
die Ziele und Aktivitaten der Parteien und die Ideen, auf denen die Organisation
der Parteien basieren, nicht zu den in der Verfassung verankerten Werten in Wi-
derspruch stehen [und] 2. die Organisation und die Finanzierungsquellen der Par-
teien offengelegt werden. Eine in Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Ge-
setzes gebildete Partei kann nicht ohne ordentliches Gerichtsverfahren und ohne
Anordnung des Obersten Gerichtshofes aufgelost werden.“

Organisationen sémtlicher politischer Richtungen traten mit ihren Programmen
an die Offentlichkeit. Die marxistisch orientierten Kréfte, die sich seit Anfang
1960 konspirativ getroffen hatten, griindeten am 1. Januar 1965 in der Illegalitat
die Demokratische Volkspartei Afghanistans (DVPA). Nur Mohammad Taraki
wurde zum Generalsekretdr der Partei gewahlt. Er konstatierte in seiner Griin-
dungsrede auf dem 1. KongreR3 unter anderem, daf? nun der Boden fiir die Werk-
tatigen bereit sei, ,,sich zu vereinigen und nicht zuzulassen, daR eine Ausbeuter-

Zeitung vom 17.2.1968.
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a4 Die Verfassung Afghanistans, Kabul vom 1.10.1964, Artikel 32, S. 22.
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klasse unser geliebtes Land vom Abgrund der feudalen Ausbeutung in den Ab-
grund der kapitalistischen Ausbeutung schleudert.“ Er sagte weiter, ,,dafl unsere
Partei die Partei der Arbeiterklasse ist.* * Dementsprechend basiere das Pro-
gramm der DVPA auf der Weltanschauung der Arbeiterklasse.

Die Regierung hatte inzwischen ein Gesetz Uber die Bildung von politischen
Parteien ausgearbeitet. Dieses wurde 1966 im Abgeordnetenhaus verabschiedet,
am 30. Mai 1967 auch vom Senat bestatigt und anschlie}end dem Kdnig zur Ra-
tifizierung vorgelegt, die von ihm jedoch nie durchgefiihrt wurde.*® Babrak
Karmal kritisierte im Zentralorgan der DVPA, Chalq, das Gesetz als reaktionér,
denn dieses stehe im Widerspruch zu Art. 32 der Verfassung, der die Freiheit
der Parteienbildung garantiere.

Die Initiatoren der ,,Stillen Revolution* waren sich nicht dariiber im klaren, wie
sie die Zulassung von Parteien handhaben sollten. Premierminister Dr. Jossof
sagte in einem Interview vom 30. April 1963 zu Journalisten aus den USA, sei-
ne Regierung sei der Meinung, dal® fir Afghanistan die einzige brauchbare Lo-
sung ein Zwei-Parteien-System sei. Dies sollte dem Interesse einer stabilen
Exekutive dienen und den kleineren Gruppen den Weg zur Parteienbildung ver-
sperren.45 Es sollte eine Kdnigspartei als Regierungspartei gebildet werden aus
Anhéangern des Koénigs und ihm nahestehender Krafte, die zweite Partei sollte
als ,,Oppositionspartei” fungieren, mit einer Loyalititsverpflichtung gegeniiber
dem Konig. Die Regierenden kiindigten an, dal eine Sperrklausel in das neue
Parteiengesetz aufgenommen werden sollte, die es den kleinen Parteien unmég-
lich machen sollte, Abgeordnete ins Parlament zu entsenden.*®

Bei den Wahlen zur 13. Legislaturperiode des Parlaments (1969-1973) war die
Wahlbeteiligung sehr niedrig. Man erwartete ca. 245 Millionen Stimmen, aber
tatséchlich wurden nur ca. 1,5 Millionen abgegeben. " Die Regierung, einflul3rei-
che GroRgrundbesitzer und Kapitalisten sowie die Stammesfihrer haben, alle auf
ihre Weise, durch administrative Macht bzw. Bestechung in die Wahlen eingegrif-
fen, um Wahlergebnisse zugunsten gewinschter Kandidaten zu erzielen. Weil po-
litische Parteien nicht zugelassen waren, fihrte jeder Kandidat seinen Wahlkampf
individuell und auf eigene Kosten. ,,Dieses Auswahlprinzip begiinstigte finanziell
Leistungsfahige, zumal in Afghanistan personliche Wahlgeschenke fiir das Urteil

42 Abgedruckt bei Bronner, Wolfram: Afghanistan, Revolution und Konterrevolution, Frank-

furt/M. 1980, S. 170f.
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des Wihlers von erheblicher Bedeutung sind.“*® Daher waren bei den Parla-
mentswahlen ,,in der Hauptsache Kaufleute und Stammesvertreter mit sehr starken
primér orientierten Interessen*®® vertreten. Fiir diese Kandidaten bestand die
Madglichkeit, die Presse und den Rundfunk, die unter staatlicher Kontrolle standen,
fur ihre Propaganda zu nutzen. Dies war jedoch so teuer, daf3 nur die wohlhaben-
den Kandidaten davon Gebrauch machen konnten. Diese Mdéglichkeit war nur ein
demokratisches Feigenblatt, da ,,die Provinzgouverneure [...] augenblicklich sehr
damit beschaftigt [waren], 6ffentliche Versammlungen abzuhalten, um den Leuten
zu sagen, welcher Kandidat Unterstiitzung verdient, und die &rtlichen Wahlkom-
missionen [...] recht grole Befugnisse [besaen], um subversive Elemente als
Kandidaten und auch als Wihler abzulehnen.“®% Mit ,subversiven Elementen‘
waren die Kandidaten der DVPA gemeint. Sie wurden bedroht und sogar verhaf-
tet. Trotzdem konnten DVPA-Kandidaten wie Babrak Karmal, Anahita Ratebzad,
Nur Mohammad Nur, Faisan Ul-Haq Faisan bei den Wahlen zur 12. Legislaturpe-
riode (1965-1969) sowie Babrak Karmal und Hafizullah Amin zur 13. Legislatur-
periode (1969-1973) in das Parlament gewahlt werden.

Afghanistan wird Republik

Trotz internationaler Unterstiitzung aus dem Westen und den sozialistischen
Léndern, insbesondere der Sowjetunion, und der iber Jahrzehnte an Afghanistan
gewéhrten Entwicklungshilfe verschlechterte sich die soziokonomische Situa-
tion von Jahr zu Jahr weiter. Einzig die Verschuldung, nicht zuletzt infolge der
zahlreichen, teilweise wenig erfolgreichen bzw. gescheiterten westlichen Ent-
wicklungsprojekte5l, nahm standig weiter zu, so dass die Lage fir die Monar-
chie insgesamt immer bedrohlicher wurde. Als der Hungersnot nach der verhee-
renden Dirreperiode von 1971/72 etwa 1,5 Millionen Menschen zum Opfer fie-
len, war das Ende der Herrschaft von Konig Mohammad Saher besiegelt. Fur
eine politische Kanalisierung der Krise waren keine Mechanismen geschaffen
worden. Sie spitzte sich so weit zu, dass das gesamte System erfasst wurde. Der
Konig verlangerte 1973 per Dekret die 13. Legislaturperiode des Parlaments,
um einen eventuellen Aufstand des Volkes im Verlaufe des bevorstehenden
Wahlkampfes zu vermeiden. Es half nichts. Um die Dynastie zu retten, musste
die Monarchie geopfert werden.

Am 17. Juli 1973 putschten die der DVPA zugehdrigen Militaroffiziere gegen
die Monarchie und verhalfen Mohammad Daud (von 1953 bis 1963 Minister-
prasident, Cousin und Schwager des Konigs) zur Macht. Die Regierung Dauds
fiihrte aber keine der Reformen durch, die er in seiner ersten ,,Rede an die Nati-
on“ versprochen hatte. Aulenpolitisch warf er die traditionelle Politik der

48 Hartmann, Gert F.. Startschul® flir ein Parlament, in: DPA-Brief/Ausland, 14.9.1965.
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Blockfreiheit Uber Bord, indem er die Beziehungen zum Schah von Iran, zu
Anwar Al Sadat von Agypten, zu Saudi-Arabien und Pakistan intensivierte. Zu-
nachst schloss Mohammad Daud die linken Kréfte peu a peu von allen wichti-
gen Positionen aus, dann ging er im Frihjahr 1978 zur offenen Repression ge-
gen die Parteifuhrung der DVPA uber. Hinzu kam noch der politische Terror der
Islamisten bzw. des Geheimdienstes, dem namhafte Politiker und Représentan-
ten der DVPA zum Opfer fielen. Mir Akbar Khaibar, Griindungsmitglied der
Partei und Mitglied des Politbiros, wurde am 18. April 1978 in Kabul auf offe-
ner StralRe erschossen. Darlber hinaus lieR Prasident Daud die gesamte Partei-
fuhrung bis auf wenige Ausnahmen verhaften; sie sollte liquidiert werden. Als
diese Meldung in den Abendsendungen des afghanischen Fernsehens verbreitet
wurde, kam es am 27. April 1978 zum militérischen Aufstand gegen das Daud-
Regime. Die Militars befreiten die Parteifihrung und tbertrugen ihr die Leitung
des Staates. Generalsekretar Taraki wurde Vorsitzender des Revolutionsrates
und Ministerprasident, Karmal sein Stellvertreter und Hafisullah Amin Aullen-
minister. Das war die Geburtsstunde der Demokratischen Republik Afghanistan.
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